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1. Introducéo

O Tribunal de Contas do Estado de Goias desempenha, nestes autos, a primeira
das competéncias que Ihe sado constitucionalmente atribuidas: apreciar e emitir Parecer
Prévio Conclusivo, de carater opinativo, sobre as contas do Governador do estado, em
conformidade com o disposto no artigo 26, inciso |, da Constituicdo Estadual, e nos
artigos 55-A a 58 da Lein°® 16.168, de 11 de dezembro de 2007 - Lei Organica do TCE-
GO.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Goias, coube a este gabinete,
por sorteio, a relatoria do processo n° 202200047001872.

As contas que ora se apreciam sao relativas ao exercicio de 2022, ano que
marcou o encerramento do primeiro mandato do Governador Ronaldo Caiado, eleito em

2018 para governar o estado de Goias nos exercicios de 2019 a 2022.

O quadriénio foi marcado por desafios de ordem mundial, com destaque para a
pandemia de COVID-19, em razéo da qual a Organizacdo Mundial da Saude, em 2020,
conclamou todos os paises do mundo a desenvolver agdes capazes de,
simultaneamente, proteger a saude de suas populag¢des, minimizar as perturbagdes

econdmicas e sociais e respeitar os direitos humanos.

Ainda num contexto de crise, no ano seguinte, em agosto de 2021, o estado de
Goias formulou pedido de adesdo ao Regime de Recuperagao Fiscal (RRF) oferecido
pelo Governo Federal para os estados e o Distrito Federal como instrumento de ajuste

frente a situacdes de desequilibrio fiscal.

A Lei estadual n°® 20.511, de 11 de julho de 2019, autorizou o estado a aderir ao
Regime de Recuperagdo Fiscal, cujo Plano contemplou um conjunto de medidas
austeras, pois que as agdes pactuadas ensejaram diversificados limites de gastos ao

setor publico, os quais passaram a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2022.

Soma-se a esse cenario restritivo o fato de que, em fevereiro de 2022, 0 mundo

assistiu ao acirramento dos conflitos existentes entre Russia e Ucrania, com a
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deflagragdo da guerra cujos desdobramentos vém afetando, desde entdo, o mercado

mundial, impactando também a economia brasileira.

Por fim, entre outubro de novembro de 2022, os brasileiros foram as urnas numa
eleicdo polarizada que, segundo especialistas, aumentou ainda mais o "nervosismo" e

as oscilagdes do mercado.

Foi nesse contexto, portanto, que se encerrou o primeiro mandato do Governo
Ronaldo Ramos Caiado, no exercicio de 2022, cujas contas foram tempestivamente

entregues a esta Corte.

De acordo com o art. 56 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000
(LRF), as contas submetidas pelo Governador a Parecer Prévio das Corte de Contas
devem incluir as dos Presidentes da Assembleia Legislativa, do Judiciario e do Chefe
do Ministério Publico. No entanto, os efeitos do referido dispositivo foram suspensos em
face de liminar concedida em 09/08/2007 pelo Supremo Tribunal Federal, na Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.238.

Dessa forma, ressalta-se que o Parecer Prévio abrange apenas as contas
prestadas pelo Governador, independentemente de tratarem também de informacgodes e
analises sobre a execugdo orgamentaria e financeira dos outros Poderes e Orgados
Autdbnomos, que tém as contas de seus gestores julgadas em processos distintos por
esta Corte de Contas (Inciso Il, do art. 71, da CF).

Impende destacar que, nos termos do art. 174 da Resolugao n°® 22/2008 -
Regimento Interno do TCE-GO (RITCE), as Contas Anuais do Governador abrangem
todas as receitas e despesas publicas, e devem conter os Balangos Gerais do Estado e
o Relatdrio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, sobre

a execugao dos orcamentos.

O acompanhamento das contas em discussdo se fez, paulatinamente, no
decorrer do exercicio de 2022, por meio das informagbes prestadas bimestralmente nos
Relatérios Resumidos da Execugado Orgamentaria - RREO, as quais demonstraram o

modo como o estado promoveu a execugdo orgamentaria, principalmente em relagéo
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as acgbes governamentais estabelecidas nas Leis de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e

na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Tais informagdes foram prestadas no bojo dos seguintes processos: a)
202200047001640-RREO/1° Bimestre de 2022; b)202200047001641-RREO/2°
Bimestre de 2022; c) 202200047002469-RREO/3° Bimestre de 2022; d)
202200047003954-RREO/4° Bimestre de 2022; e) 202200047003955-RREO/5°
Bimestre de 2022; f) 202300047000654 - RREO/ 6° Bimestre de 2022.

A anadlise da presente prestagcdo de contas foi realizada pelo Servico de
Fiscalizagao de Contas de Governo, unidade integrante da Geréncia de Fiscalizagao de
Contas. A equipe designada para proceder a andlise das contas foi composta pelos
servidores Carolina Oliveira da Silva; Denize Faleiro Valtuille; Gustavo Henrique de
Farias; Juarez Batista Rodrigues, Stanley Gongalves Torres e Suzie Hayashida Cabral;
sob a coordenagdo dos titulares das unidades de contas Pedro Henrique Bastos -
Gerente e André Pinheiro de Magalhdes - Chefe e do Secretario de Controle Externo,

Sérvio Tulio Teixeira e Silva.

Os trabalhos de analise também contaram com o apoio do Servigo de
Informagdes Estratégicas e da Geréncia de Tecnologia da Informagao, cujos titulares,
Mauricio Borges de Jesus e Licardino Siqueira Pires, e suas respectivas equipes, se
empenharam em fornecer ferramentas tecnoldgicas e informagdes estratégicas cruciais

para o pleno exercicio do controle externo incumbido a esta Corte.

Os esforcos reunidos de tais servidores permitiram que, apesar das limitacdes
de tempo, fosse emitido um Relatério Técnico (Doc. 280) com informagdes consistentes,
fidedignas, tempestivas, relevantes e transparentes, as quais subsidiam, de modo
decisivo, tanto esta analise do Relator, quanto a emissao do Parecer Prévio pela Corte

de Contas.

Importante ressaltar que referido Relatério também tem servido, ao longo dos
anos, como importante fonte de consulta e pesquisa para os cidadaos e para as mais
variadas instituicdes, oportunizando, assim, maior difusdo do conhecimento acerca da

gestao publica.
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Por esse motivo, ressalto que a analise que hora se faz toca apenas nos pontos
considerados mais relevantes das contas, pelo olhar desta Relatoria, que tem nos

trabalhos realizados pela Geréncia de Fiscalizagcdo de Contas sua referéncia primordial.

A unidade conta com equipe experiente e multidisciplinar, marcada pelos
atributos da autonomia e da imparcialidade, especializada no exame das contas
publicas, motivo pelo qual oriento aos nobres pares e todos os demais interessados,
que uma analise mais aprofundada sobre os temas aqui sintetizados seja buscada no

documento produzido pela Geréncia.

As referidas equipes, registro meu reconhecimento pelo constante
aprimoramento dos trabalhos realizados, € meus agradecimentos pela parceria
colaborativa estabelecida no decorrer das atividades que se desenvolveram no decorrer
do exercicio de 2022. Merecem destaque as diversas reunides promovidas com a
participacao de representantes da Secretaria de Estado da Economia e de outros érgaos
do Executivo, cuja atuagdo também foi marcada pela cordialidade e disponibilidade para
debater os temas que, por sua relevancia e complexidade, exigiram verticalizagdo no

exame empreendido pelo controle externo.

Cumpre salientar que a instrugdo dos presentes autos conta com o douto
Parecer do Ministério Publico de Contas (Doc. 283), nos termos do que dispde o art. 71,

§ 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Por fim, merece registro a importancia da presente prestacdo de contas nao
apenas para o TCE-GO, como érgao fiscalizador, mas também para toda a populagao
do estado que, usufruindo de seu direito de acesso a informacao, a partir da analise
realizada, podera avaliar em que medida as acbes desenvolvidas pelo Governo
estadual, em 2022, contribuiram para atender aos interesses da coletividade, garantindo

maior qualidade de vida ao povo goiano.
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2.  Conjuntura Econdémica

Neste ponto da andlise, pretende-se fazer uma rapida contextualizacdo do
exercicio de 2022 nos cenarios estadual e nacional, apresentando indicadores

econdmicos e sociais considerados mais relevantes no periodo.

As informagbes doravante prestadas baseiam-se principalmente nos estudos
desenvolvidos pelo Instituto Mauro Borges (IMB), 6rgdo referéncia em pesquisas e
estatisticas nas areas de economia, geoprocessamento, geografia e avaliacdo de

politicas publicas no estado de Goias.

Também sao trazidos ao texto dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o mais relevante provedor de informacdes geograficas
e estatisticas do Brasil, e pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
responsavel por promover e realizar pesquisas destinadas ao conhecimento dos

processos econdmicos, sociais e de gestao publica brasileira.

De modo complementar, outras instituicbes se apresentam como fonte de
informacgdes, a exemplo da Fundagéao Getulio Vargas (FGV), cuja rede de pesquisa
também abastece os setores publico e privado com estudos relevantes de interesse

nacional.

Para evitar redundancias ou repeticbes desnecessarias e buscando garantir a
objetividade possivel a presente analise, realgo que grande parte das informacgdes ora
apresentadas podem ser acessadas, com maior detalhamento, no Relatorio Técnico
produzido pelo Servigo de Fiscalizagdo de Contas de Governo desta Corte (Doc 280),
bem como no Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno do Executivo
(Doc. 9), elaborado pela Controladoria Geral do Estado, nos termos dos §§ 3° e 4° do
art. 174 do Regimento Interno do TCE-GO, e em observancia ao item 23 do Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCEGO n° 7/2018.

Conforme anteriormente anunciado, o ano de 2022 encerrou o primeiro mandato
do governador, iniciado em 2019. Vale lembrar que em boa parte do quadriénio

compreendido entre 2019 e 2022, como ja dito, 0 mundo viveu ndo apenas uma
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adversidade no campo da saude publica, mas também uma crise sem precedentes, com
consequéncias sociais, humanitarias e econémicas que repercutiram globalmente, em
razdo da pandemia de COVID-19. O governo de Goias, inicialmente, impds varias
restricdes para tentar controlar a disseminacdo do virus, incluindo o fechamento de
escolas, o cancelamento de eventos publicos e a limitagdo de horarios de

funcionamento de estabelecimentos comerciais.

Disponibilizadas nacionalmente as vacinas, foi perceptivel o empenho do
governo do estado para estimular e garantir a vacinacdo da populagéo, preocupacao
que merece destaque, dada a importancia de estratégias de combate a desinformacéao

quanto a eficacia das vacinas.

Apesar de tais esforgos, Goias despontou, no Centro-Oeste, como o estado com
o0 maior numero de casos e de mortes confirmadas, com taxa de mortalidade, em termos
nacionais, menor apenas do que as constatadas no Mato Grosso, no Parana, em

Rondobnia e no Rio de Janeiro.

No Brasil foram registrados mais de 37 milhdes de casos de COVID-19, com a
confirmacao de mais de 700 mil mortes. Em Goias, de acordo com dados publicados
pelo DATASUS, em 1° de junho de 2023, foram registrados, 1.932.515 casos, com um
total de 28.200 mortes em decorréncia da COVID-19."

Em 2022, embora os niumeros da COVID-19 estivessem variando no Brasil e no
mundo, com perspectiva de retrocesso da pandemia, foram observados também ciclos
de aumento do niumero de casos. Segundo especialistas, o surgimento de novas ondas
da doenga ocorreu e ocorre em menor escala, ainda hoje, em raz&o do grande poder de
mutacdo do virus e a transitoriedade da imunidade alcangada gragas as campanhas de
vacinagao, motivo pelo qual a Organizagao Mundial da Saude (OMS) considerou que o
mundo ainda vivia sob uma emergéncia sanitaria. Mas o fato € que, no decorrer de 2022,

0 cenario que se desenhou foi diferente daquele enfrentado em 2020 e em 2021.

' https://covid.saude.gov.br/
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No ano de 2022, o Brasil assistiu a uma melhora dos indicadores da pandemia
com maior cobertura vacinal da populagdo; melhora na capacidade de resposta do
sistema de saude brasileiro as demandas, reducido expressiva das internacbes e do
numero de pacientes em UTI- COVID; queda do numero de novos casos e uma redugao

expressiva no numero de 6bitos por COVID-19.

Com o avango da cobertura vacinal e a melhora dos indicadores
epidemiolégicos, o exercicio de 2022 marcou, portanto, um retrocesso mais seguro e
sustentado da pandemia, no Brasil e em Goias, apesar do surgimento de novas

variantes e o aumento circunstancial do nimero de casos.

Com o cenario pandémico mais estavel, a economia brasileira comegou a dar
sinais de recuperacao, apesar de impactada pelos desdobramentos da guerra entre a

Russia e a Ucrania.

Num mundo cada vez mais globalizado, marcado pelo avango das tecnologias
de comunicacido e de transporte, bem como pelos acentuados fluxos comerciais e
financeiros, caracterizado ainda por uma integracdo cada vez maior entre paises,
economias, culturas e sociedades ao redor do mundo, as consequéncias econémicas e
politicas da guerra, no contexto global, interferiram diretamente na geopolitica, nos

acordos diplomaticos e no comércio internacional.

Dados da pesquisa conduzida pela Fundacado Getulio Vargas, realizada em
marc¢o de 2022, e divulgada em matéria do Jornal O Popular, edigdo do dia 1° de margo
de 2022, indicaram, ja naquela época, que os efeitos da guerra poderiam atingir a
economia goiana, impactando diretamente os pregos de alimentos, dos combustiveis e
dos juros por influéncia do cambio, cujas altas se fizeram sentir especialmente no ano
de 2022.

Por outro lado, os pregcos das commodities agricolas, assim como as do petrdleo,
também dispararam com o inicio do conflito, elevando os ganhos dos produtores

nacionais.

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Jaé - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag.10/70
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Documento assinado eletrénicamente com fundamento da Resolucéo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 202200047001872 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061041452141502781542381452481132732202561


http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061041452141502781542381452481132732202561

r\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
ok

Gabinete do Conselheiro Kennedy Trindade

De acordo com dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro havia crescido 1% no
primeiro trimestre de 2022, em relagdo ao quarto trimestre de 2021, e 1,7% se

comparado ao mesmo periodo do ano anterior.

No plano internacional, o Brasil ficou na 282 colocagcdo no ranking mundial de
crescimento, encerrando o ano de 2022 com um crescimento acumulado de 2,9%,
totalizando R$ 9,9 trilhdes em valores correntes, conforme publicado na Carta de
Conjuntura do IPEA?2

De acordo com a Controladoria Geral do Estado (Doc. 9, fls. 16), os setores de
agropecuaria, industria e servigos encerraram o ano com taxas positivas e com indices

superiores ao ano de 2019, anterior ao inicio da COVID-19

O Produto Interno Bruto (PIB) € um indicador econdmico que esta relacionado
com a atividade econdmica de um lugar. O indicador apresenta a soma de todos os
bens e servicos produzidos em uma area geografica, em um determinado periodo,
representando a dindmica econdmica do lugar e apontando o possivel crescimento da

economia.

Em seus esclarecimentos, o IBGE alerta para o fato de que o PIB é "um indicador
sintese de uma economia. Ele ajuda a compreender um pais, mas nao expressa
importantes fatores, como distribuicao de renda, qualidade de vida, educacao e saude.
Um pais tanto pode ter um PIB pequeno e ostentar um altissimo padrao de vida, como

registrar um PIB alto e apresentar um padrao de vida relativamente baixo."

Segundo o Instituto Mauro Borges, em 2022, o setor de Servigos em Goias
registrou um crescimento de 6,2%, impulsionado pelas atividades de informacgao,
servicos profissionais, cientificos e técnicos, servicos administrativos e
complementares, além de administragao; educagao; saude publica, defesa e seguridade

social. Esses resultados positivos nos ultimos dois anos, de acordo com o Instituto,

2 hitps://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2023/03/desempenho-do-pib-no-quarto-trimestre-
de-
2022/#:~:text=0%20P1B%20recuou%200%2C2,9%20trih%C3%B5es%20em%20valores%20correntes.
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estdo diretamente relacionados com a retomada das atividades produtivas apods a

pandemia.

Com érea territorial equivalente a 340.242,859km?, populagdo estimada em
7.206.589 pessoas no ano de 2021, e rendimento mensal domiciliar per capita estimado
em R$ 1.619,00 em 2022, segundo dados do IBGE, Goias figura como a nona maior

economia do Brasil, contribuindo com cerca de 3% no PIB nacional.

O estado assume lugar proeminente no cenario econdémico nacional,
especialmente em razédo da forte presenca da agropecuaria que cresceu 7,7% no ano
de 2022, destacando-se, nesse eixo, 0 bom desempenho da soja e da cana-de-acgucar.
Na pecuaria, o estado € destaque em rebanho bovino e esta entre os maiores
produtores nacionais, segundo dados colhidos nas publicagdes do Instituto Mauro
Borges®. A industria extrativa, por sua vez, encerrou o ano de 2022 com uma taxa

positiva de 3,3%.

A producado de commodities é impulsionada pelas atividades agropecuarias e
minerais, sendo que, ao longo da histéria, a maioria das exportagdes de Goias é

composta por produtos relacionados a soja, carnes e minerais.

O comércio varejista goiano obteve uma taxa acumulada de 1,5%, influenciada
pela atividade de comércio de veiculos, motocicletas, partes e pecgas, que acumulou alta

anual de 8,2%.

Convém ressaltar que as variaveis relacionadas com o comércio exterior também
foram positivas em 2022. Goias ficou na 82 posicdo no ranking nacional, com
participacao de 4,23% nas exportacbes do pais. Ainda em termos locais, nesse
contexto, a balanga comercial goiana apresentou um saldo positivo de US$ 8,111

bilhoes.

Quanto ao mercado de trabalho formal, observou-se um saldo de 87.719
empregos, o que representou um aumento de 17,98% em relagdo ao mesmo periodo

do ano anterior, sendo que, na regido Centro-Oeste, o estado de Goias foi o que mais

3 https://www.imb.go.gov.br/files/docs/publicacoes/goias-em-dados/godados2022.pdf
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gerou empregos formais, alcangando a 72 posicao entre as unidades da federagédo no
quantitativo de admisséao e de desligamento, sendo o setor de servicos um dos maiores

geradores de renda e empregos no estado.

Conclusivamente, importante transcrever parte da analise realizada pelo Servigo
de Fiscalizacdo de Contas de Governo, que assim se posicionou (Doc. 280, fls. 31 e
33):

Segundo a Fundacgéo Getulio Vargas (processo n® 202200047001872, evento
9, pag. 30), riscos de uma possivel desaceleragdo econdmica estéo previstos
a medida que ha esgotamento do crescimento de setores antes afetados, a
manutengdo de pregos elevados e uma politica econbémica mais
conservadora.

Ou seja, mesmo com a melhora do mercado de trabalho, a inflagdo continua
sendo um fator de pessimismo para os consumidores, aliado ao cenario de
endividamento das familias, principalmente aquelas de menor renda. O
aumento do pessimismo esta relacionado diretamente a fatores econdmicos
como a desaceleragdo do consumo e a perspectiva de enfraquecimento da
atividade ao longo de 2023, em fungao do ciclo de aperto monetario em curso.

[.]

Apesar de seus grandes potenciais, os setores agropecuario e industrial de
Goias padecem em virtude de uma fragil infraestrutura de transportes, o que
onera sobremaneira os custos finais dos produtos. As condi¢des das rodovias
e a auséncia de opg¢des multimodais de transportes s&o sinais de que a
capacidade de impulsionar a economia do Estado neste setor esta
comprometida.

Assim, considerando a posigao estratégica do Estado para a infraestrutura de
transportes do pais, mais que planejar politicas publicas para a exploragao
dessa potencialidade, como foi feito nas ultimas décadas sem grandes
avancgos, o gestor publico deve executar de maneira assertiva tais politicas,
seja por meio de acdes diretas ou de parcerias com o setor privado, sob pena
de estagnar a economia de Goias por um longo periodo.

3.  Acdes Setoriais do Governo

Os principais instrumentos de planejamento orcamentario da administragao
publica, constitucionalmente previstos, séo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), por meio dos quais sao

estabelecidas diretrizes, objetivos e metas a serem alcancados.
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Enquanto o PPA abrange o planejamento de 4 anos, iniciados no segundo ano
de mandato do chefe do executivo e se prolonga até o final do primeiro ano do mandato
de seu sucessor, LDO e LOA sao ferramentas de programagao anuais, intrinsicamente

articulados, pois que o primeiro orienta a elaboracéo dos dois ultimos.

Organizado em programas e estruturado em agbes que resultem em bens e
servicos para a populagédo, o Plano Plurianual do estado de Goias para o quadriénio
2020-2023, em cumprimento ao que estabelece o art. 110, § 1° da Constituicao
Estadual, foi aprovado pela Lei n° 20.755, de 28 de janeiro de 2020. O Plano
foi publicado no Diario Oficial do Estado de Goias em 28 de janeiro de 2020 e

disponibilizado nos sites da Secretaria da Economia e da Casa Civil.

Foram estabelecidos 8 (oito) Eixos e Objetivos Estratégicos para o PPA 2020-
2023, aos quais foram vinculados 43 programas finalisticos e de gestao que, segundo
a Secretaria de Estado da Economia, seriam avaliados, no decorrer de sua execucgao,
por meio de indicadores de resultados, levando em consideracdo seus impactos

socioecondmicos.

Coordenado pela Secretaria de Estado da Economia e elaborado em conjunto
com as demais secretarias e 6rgaos do Governo, o PPA 2020-2023 buscou contemplar
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nacgdes Unidas. A
transparéncia também foi um tema que ganhou destaque no PPA vigente. O art. 9°, §
1° da Lei n° 20.755/2020 previu que as informacgdes sobre o acompanhamento do PPA
2020-2023 seriam disponibilizadas, em linguagem simples, no Portal da Transparéncia
do Estado de Goias, o que recomenda-se ser averiguado por esta Corte em trabalhos

de fiscalizagao sobre o tema, em breve.

O orgamento do exercicio de 2022 contemplou um percentual 14,07% superior
ao que foi orgado no ano anterior, alcangando o valor total de R$ 37.828.000.000,00,
sofrendo um acréscimo de 14,89% em razdo de novas demandas identificadas no

decorrer da vigéncia da Lei Orgamentaria, passando para R$ 43.461.177.793,24.
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Desse montante, um total de R$ 38.761.193.279,08 em despesas foram
executadas, representando, assim, 102,47% do valor orcado e 89,19% do valor

autorizado.

O Eixo Estratégico 2 - Goias da Governanga e Gestdo Transformadora, que tem
como intuito restabelecer a confianga nas instituicbes, oferecer servico de qualidade
para a sociedade, fomentar o controle social e reconhecer e valorizar o servidor como
agente transformador da sociedade, foi o eixo de maior representatividade na execugao

do orgamento, tendo alcangado 76,34% do total de despesas empenhadas.

O Eixo Estratégico 6 - Goias da Saude Integral foi o que abarcou maior parte dos
recursos orgados e despesas executadas, representando 7,73% do valor total
inicialmente orgado e 9,01% do total das despesas empenhadas no exercicio. Referido
Eixo propbe-se a proporcionar maior longevidade e uma vida saudavel aos cidadaos

goianos, adotando politicas de saude efetivas e preventivas.

De acordo com a Geréncia de Fiscalizagdo de Contas (Doc. 280, fls. 41) "os
Programas Finalisticos representaram 27,48% do total de despesas orgadas, enquanto

0s Programas de Gestao e Especiais representaram 69,31% do total orgado."

Em relagao aos programas finalisticos - que ofertam bens e servigos diretamente
a sociedade - a unidade indicou os programas de maior representatividade, por terem
respondido por 72,42% dos recursos orcados e 73,19% da despesa executada, quais
sejam, o Programa Saude Integral; o Programa M.O.V.E Goias (direcionado a
valorizagao e qualificagdo dos servidores publicos estaduais, com foco na melhoria do
servigo prestado ao cidadao), Programa Rotas da Produg¢éo e do Turismo e Programa

Educacéo que queremos.

Por outro lado, os programas administrativos que englobam a folha dos
servidores publicos, bem como gestdo e manutengao, representaram 39,79% do
orcamento total de 2022. Por fim, os encargos especiais, que envolvem despesas
relativas ao pagamento de inativos; juros; encargos; precatorios, sentencas judiciais e

amortizagao da divida representaram 31,69% da despesa executada pelo Estado.
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4.  Gestao Orgcamentaria e Financeira

Uma gestao publica eficiente resulta da integracéo consistente entre o que foi
planejado e o que foi efetivamente executado. Em outras palavras, a execucgao
orcamentaria e financeira s6 pode se tornar um efetivo instrumento de implementagao
de politicas publicas se for antecedido por um processo igualmente eficaz de

planejamento.

No universo da administragao publica, considerando a escassez de recursos e
as ilimitadas necessidades humanas, necessario que o gestor seja capaz de otimizar o
uso dos recursos disponiveis por meio de boas praticas de planejamento, integradas ao
acompanhamento e ao controle da execuc¢ao financeiro-fiscal, garantindo a realizagao
das demandas da coletividade, de interesse geral, atendidas por meio do servigco

publico.

Nesse contexto, o orgamento constitui-se em peca fundamental da gestao, por
meio do qual s&o definidas as prioridades do governo, cuja execug¢ao, acompanhamento

e fiscalizacao contribuem de modo decisivo para o equilibrio das contas publicas.

Para o exercicio de 2022, o orgamento do estado foi aprovado pela Lei Estadual
n°® 21.232/2022, estimando e fixando, respectivamente, receita e despesa em R$
39.370.606.000,00.

No decorrer do ano, de acordo com as novas necessidades vislumbradas pela
gestdo, foi aprovado um acréscimo de R$5,663 bilhdes aos valores inicialmente

previstos.

Conceitualmente, os créditos adicionais sdo utilizados como mecanismo de
retificacdo do orgcamento, consistindo em "autorizagbes de despesas nao computadas
ou insuficientemente dotadas na lei do orgamento”, nos termos do que dispde o art. 40
da Lei n°® 4.320/1964.

Em 2022, houve um acréscimo de 43,79% da despesa inicialmente fixada na Lei

Orgamentaria Anual, equivalente a R$16.654.475.561,97, no entanto, a analise da
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unidade técnica ficou comprometida em relagao aos créditos que tiveram como fonte de

recursos o superavit financeiro.

Foram verificadas, pela Geréncia de Fiscalizagdo de Contas, "divergéncias entre
os valores utilizados para a abertura dos créditos adicionais e o saldo disponivel na fonte
referenciada, por Unidade Orgcamentaria", sugerindo que "em algumas situagcbes o
recurso da fonte nao era suficiente para dar suporte a abertura de créditos adicionais na
Unidade Orgamentaria" (Doc.280, fs. 52).

A unidade de controle fez as seguintes ponderacdes em seu Relatério Técnico
(Doc, 280, fls. 53):

Ressalta-se que, legalmente, ndo ha impedimento para que 0s recursos
disponiveis na fonte superavit financeiro, oriundos do Tesouro Estadual e do
Fundo Protege Goias, sejam utilizados como fonte para abertura de créditos
adicionais em outras unidades orgamentarias, ja que o Tesouro Estadual é o
caixa central provedor de recursos e que o referido Fundo foi criado com a
finalidade de destinar recursos financeiros as unidades executoras de
programas sociais no Estado.

Contudo, considerando os aspectos relacionados a transparéncia, é
importante que o Anexo 11A indique, detalhadamente, em qual Unidade
Orgamentaria (Tesouro Estadual, Fundo Protege Goias, etc.) foi apurado o
saldo que deu origem ao crédito adicional tendo como fonte o superavit
financeiro aberto para outra Unidade Orgamentaria, e que se mantenha a
situacado Superavit Financeiro Diretamente Arrecadado para os casos em que
a origem e aplicacdo dos recursos tenha sido a mesma Unidade
Orgamentaria.

Nestes termos, coaduno com o posicionamento técnico que defendeu a
necessidade de melhorias na transparéncia do Anexo 11A, com expedigdo de

recomendacao ao Governo de Goias, no sentido exposto.

Ainda sobre os créditos adicionais, vale registrar que 98,89% dos que foram
abertos tinham natureza suplementar (para complementar ou reforgar uma dotagéo
orcamentaria ja existente na LOA), enquanto 1,11% dos créditos adicionais foram
abertos na qualidade de créditos especiais (para incluir despesas no orgamento para as

quais nao houve dotagado orgamentaria especifica).
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Quanto a receita, foram arrecadados, ao final de 2022, um total de
R$43.499.511.461,12, valor que representou 9,74% acima da receita liquida
inicialmente prevista, qual seja, R$37.828.000.000,00. Em relagdo ao ano anterior,
observou-se um acréscimo de R$8,653 bilhdes na arrecadagdo, destacando-se, no
montante final, os recursos auferidos por meio de tributos (impostos e taxas) e
transferéncias correntes, advindas principalmente de recursos da Uniao, tais como FPE
e FUNDEB. O excesso de arrecadacao também foi registrado em todos os Poderes e

orgaos autbnomos.

Do total de despesas autorizadas para o exercicio de 2022, 89,19% das mesmas
foram empenhadas, o que representou um acréscimo de 13,87%, ou seja, um aumento

de R$4,722 bilhdes em relagdo ao que foi empenhado no ano anterior.

De acordo com informacgdes prestadas pela Controladoria Geral do Estado (Doc.
9, fls. 94), em 2022, o valor total da despesa empenhada foi de R$ 48.338.304.247,24.
Entretanto, considerando a movimentagdo orcamentaria dentro do exercicio, foram
anulados R$9.577.110.968,16 desse total, resultando em um saldo empenhado de R$
38.761.193.279,08.

Quanto a liquidacao da despesa, ainda de acordo com a CGE, o montante
liquidado foi equivalente a R$40.882.918.845,77, sendo que, com a anulacdo de
liguidagdo na ordem de R$ 3.634.608.872,55 e valor estornado de liquidagdo de R$
27.459,73, o saldo liquidado foi de R$ 37.248.337.432,95.

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais permaneceram como destinagao
de grande parte dos recursos aplicados em 2022, correspondendo a 54,02% dos gastos

realizados naquele exercicio.

Chama a atengao, nos dados apresentados pela Geréncia de Fiscalizagao de
Contas, o acréscimo vultoso das despesas de capital relacionadas com Amortizagéo da
Divida, mas o aumento se explica em virtude do que foi previsto no Plano de

Recuperagao Fiscal do estado.
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Referido Plano indicou como medida de ajuste fiscal, a reestruturacdo da
operacao de crédito celebrada com o Banco do Brasil - BB, contrato n° 20/00001-4, de
08 de agosto de 2013, a partir de novo contrato de operacao de crédito contraido junto
ao BIRD, operacdo que se inseriu no Programa de Sustentabilidade Fiscal, Econbémica
e Ambiental do Estado de Goias, no valor de R$ 2.494.249.731,82.

Tais dados foram apresentados no Relatério de Acompanhamento n° 1/2023
(constante do processo n°® 202200047000474, doc. 15), cuja fiscalizagao foi realizada,
por orientagao dessa relatoria, com o objetivo de avaliar a execugédo e o monitoramento
do Plano de Recuperagao Fiscal, por parte do Poder Executivo, com a finalidade de

aferir a eficiéncia na sua implementacao em Goias.

Em relagdo aos gastos com publicidade e propaganda, importante ressaltar que,
atendendo recomendacao proferida por esta Corte, por ocasido da apreciagdo das
Contas do Governador relativas ao exercicio de 2021, foi editado, pelo Poder Executivo,
0 Decreto Estadual n°® 10.249, de 4 de abril de 2023, regulamentando os gastos do

Governo do Estado de Goias com publicidade e propaganda.

De acordo com a Nota Técnica n° 1/2022 - SECOM/SUPMDP-18247, de
29/11/2022, elaborada pela Superintendéncia de Midias Digitais e Publicidade da
Secretaria de Estado de Comunicagao (Doc.9, fls. 418), o Decreto foi elaborado apés
ampla consulta a diversas entidades nacionais representativas do mercado publicitario,
de forma a obter subsidios para definir pardmetros com gastos de publicidade,
adotando, por fim, o modelo utilizado no ambito do governo federal, tracando as
diretrizes e os objetivos das ag¢des de comunicagdo, que, por sua vez, guardam

pertinéncia com os principios constitucionais da Administracdo Publica.

Feitas tais consideracbes, espera-se que as normas trazidas pelo referido
Decreto, em observancia a recomendacgao desta Corte, possam efetivamente contribuir
para legitimar a realizagdo de campanhas institucionais e coibir a indevida promogao
de mandatos ou de gestores, conforme pretendido pelo texto constitucional, o que
devera ser avaliado em novas frentes de fiscalizagéo desta Corte, tendo por objeto os

gastos com publicidade e propaganda no estado.
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Por fim, observou-se que os gastos com publicidade e propaganda, no exercicio
de 2022, alcangaram o montante de R$107.307.577,63 e tiveram uma reducdo de

13,73% em relacao as mesmas despesas realizadas no ano de 2021.

Buscando evitar que o governo use divida para financiar gastos de seu dia a dia,
como salarios, aposentadorias e custeio da maquina publica, a Constituicdo Federal
criou, a partir de seu art. 167, a chamada Regra de Ouro, que veda, em linhas gerais, a

realizacao de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital.

Com a fixagao da regra, o constituinte buscou privilegiar o investimento publico,
em beneficio ndo apenas da geragdo presente, mas vislumbrando o bem estar das
geracOes futuras, motivo pelo qual instituiu o mecanismo como forma de coibir o
endividamento do estado para custear despesas correntes, dada a tendéncia histérica
de os gastos publicos, no Brasil, se concentrarem em despesas de manutencao e
funcionamento dos servigos publicos em geral que nao contribuem, diretamente, para a

formacao ou aquisicao de um bem de capital.

De acordo com a analise empreendida pela unidade técnica, as operagdes de
crédito, em 2022, foram realizadas em conformidade com o limite legalmente

estabelecido.

Apresentados, sinteticamente, os resultados dos exames realizados em relacao
as regras insculpidas nas Constituicbes Federal e Estadual, na Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA) aprovadas para o exercicio de 2022, alinho-
me ao entendimento da unidade técnica, reiterando a necessidade de incrementar a
transparéncia das informacdes constantes do Anexo 11A, concernentes ao
Demonstrativo de Créditos Adicionais Abertos, reafirmando ndo terem sido detectadas
nas informagdes prestadas outras impropriedades ou irregularidades que meregam

registro, em relagéo a execugado orgamentaria e financeira analisada.
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5. Gestao Fiscal

A Lei Complementar n° 101/2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabeleceu limites e condigbes voltadas para as financas
publicas buscando garantir a saude financeira dos entes e poderes publicos,
assegurando a devida transparéncia, a fim de que os cidaddos possam n&o apenas
participar, como tambeém fiscalizar as agdes realizadas pelos érgaos publicos, num viés

que revela o perfil essencialmente democratico da referida Lei.

Tais limites e condi¢cdes se fazem ainda mais necessarios em periodos de
escassez e de crise, a exemplo das que ocorreram, mundialmente, num passado
recente, em razdo da pandemia de COVID- 19 e da guerra entre Russia e Ucrania, cujos
efeitos se fazem sentir ainda hoje. Em Goias, os limites estabelecidos pela adesédo ao
Regime de Recuperacdo Fiscal também impuseram severas restricbes aos gastos
publicos, com o fim ultimo de assegurar o equilibrio das finangas publicas através de

uma gestao fiscal responsavel.

A Receita Corrente Liquida (RCL), numa definicdo do Tribunal de Contas da
Unido, € o denominador comum de todos os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal,
podendo ser definida pela LRF como o somatério das receitas tributarias, de
contribuigbes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas correntes do ente da Federagéo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela prépria Lei.

A importancia da Receita Corrente Liquida se revela, por exemplo, no fato de a
mesma ser a base para calcular limites das despesas com pessoal, dividas, operacoes
de crédito, de modo que, quanto mais robusta for a RCL, maiores serdo as
possibilidades de gastos com pessoal, assuncdo de dividas e pagamentos de

precatorios e parcelamentos de débitos previdenciarios.

Por esses motivos, de suma importancia a correta apuragdo da receita em
comento, vez que do referido calculo, podem advir decisbes que repercutem

amplamente no ambito da administragcao publica e da sociedade em geral.
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A Receita Corrente Liquida do estado apurada no exercicio de 2022 foi de R$
137.199.050.718,00 (37,199 bilhdes), tendo sido verificada uma variagao positiva de R$
17,95 % quando comparada a 2021, exercicio no qual a RCL havia alcangado o patamar
de R$ 31.539.191.642,00 (R$ 31,539 bilhdes).

Tais valores foram apurados bimestralmente, no decorrer do exercicio em
exame, por meio do Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria - RREO,
observando-se aumento real da receita tributaria e crescimento proporcionado pelo

FPE, na casa de 1,02 bilhdo de reais.

A unidade técnica chama a atencao para o fato de que, em 2022, as receitas do
Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goias - IPASGO, no total
de R$1.942.066.829,21, compuseram a RCL, apesar da determinacdo expedida por
esta Corte, em 2021, sobre a necessidade de que o montante das receitas provenientes
de servigcos prestados pelo Instituto ndo fossem consideradas para efeito de apuracao
da RCL.

Ocorre que foi fixado o prazo até 2023 para que tais providéncias fossem
tomadas, ndo havendo que se falar em descumprimento de decisdao da Corte, até
porque, conforme amplamente debatido no estado, foram tomadas as providéncias
tendentes a excluir o IPASGO da estrutura do Poder Executivo, devendo suas receitas
ser excluidas do cdmputo da RCL a partir do presente exercicio, cujas contas serao

objeto de analise em 2024.

No tocante aos Limites da Despesa com Pessoal, a LRF estabelece para os
Estados da Federacdo o maximo de 60% da RCL para gastos dessa natureza. Nas
analises realizadas pela unidade técnica da Corte, foi observado que, no exercicio de
2022, todos os Orgdos e Poderes mantiveram suas despesas com pessoal dentro dos

limites estabelecidos pela LRF.

O Poder Executivo efetuou gastos com pessoal equivalentes a 40,52% da RCL,
enquanto seu limite havia sido estabelecido em 48,60%. Saliente-se que o percentual
de despesas realizadas contempla os gastos com pessoal da Defensoria Publica, vez

que a LRF nao fixou um limite especifico para os referidos 6rgéos estaduais, tendo em
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vista que quando da promulgacdo da LRF, no ano 2000, a autonomia das Defensorias

estaduais ainda ndo havia sido reconhecida.

Quanto ao Poder Legislativo, a titulo de conhecimento, destaca-se que a
Assembleia Legislativa do Estado de Goias teve seu limite com gastos de pessoal fixado
em 1,50%, sendo que as despesas daquela natureza se mantiveram no percentual de
1,13% da RCL. Do mesmo modo, este Tribunal dispendeu apenas 0,80% do valor da
RCL em gastos com pessoal, apesar de seu limite alcangar o percentual de 1,35%,
enquanto o TCM também respeitou o teto fixado, com o comprometimento de 0,43% da
RCL, quando seus gastos com pessoal poderiam atingir, em termos legais, 0 maximo
de 0,55%.

O Poder Judiciario, por sua vez, atingiu o percentual de 3,92% da RCL, abaixo
portanto, do limite de 6,00% da RCL, estabelecido pela LRF. Com limite de gastos
fixados em 2,00%, o Ministério Publico Estadual apresentou tais gastos na ordem de
1,56%.

Avaliando a evolugéo do total da despesa com pessoal dos Poderes e Orgéos,
observa-se que, comparadas com os gastos registrados no ano anterior, em 2022, tais
despesas tiveram aumento de 22,69%, num patamar bem acima da inflacdo apurada no
mesmo periodo, qual seja, 5,7%, 0 que pode ser explicado pelas revisdes salariais
concedidas em 2022, depois de um periodo de severas contencdes em 2020 e 2021,

em decorréncia dos efeitos da pandemia e a decretacédo de calamidade publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal delegou a competéncia para fixagao dos limites
da divida dos entes publicos ao Senado Federal, que o fez por meio da Resolugéo n°
40/2001, estabelecendo que a divida publica estadual ndo pode exceder duas vezes a

Receita Corrente Liquida.

A Divida Publica Consolidada constitui-se no montante total das obrigagbes
financeiras do ente da Federagéo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito, para amortizacdo em prazo
superior a doze meses. As operagdes de crédito de prazo inferior a doze meses cujas

receitas tenham constado do orgamento também integram a divida publica consolidada.
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De acordo com o que foi exposto no Relatério Técnico (Doc. 280, fls. 285), "a
divida bruta aumentou R$ 1,5 bilhdo no periodo 2021/2022, resultado da suspenséo de
pagamento da divida nos termos das liminares das ACOs n° 3.262 e 3.286/2019, e Lei
Complementar Federal n® 173/2020. A incorporacdo desses débitos foi efetuada por
meio do RRF ao qual o Estado de Goias foi submetido, e fundamentado no artigo 23 LC
n°® 178/2021 e artigo 9° da LC n°® 159/2017".

Apurou-se que a Divida Consolidada Liquida foi de R$ 12,09 bilhdes,
representando 32,52% da RCL. Deste modo, nos termos do que foi definido pelo
Senado Federal n° 40/2001, ficou demonstrado o cumprimento do limite de 200% fixado

pela Resolugao n° 40/2001.

O saldo da Divida Consolidada Liquida diminuiu em R$ 2,36 bilhdes em
comparagdao com o valor em 31/12/2021. Essa reducao resultou do aumento da
disponibilidade financeira de R$ 3,95 bilhdes em 2022, sendo relevante destacar que
uma das contribuigbes para esse aumento de recursos foi o recebimento liquido de R$

1,7 bilhdo proveniente da venda da Celg Transmissao.

Considerando o Passivos Contingentes provenientes do Fundo de Aporte a Celg
D (FUNAC), bem como decorrentes de agdes judiciais envolvendo Programas Protege,
Fomentar e Produzir, a Divida Consolidada Liquida de Goias totaliza R$51,5 bilhdes,
correspondentes a 138,66% da RCL, o que demonstra que apesar de elevada, ainda ha

margem de aumento da divida com a adesao a novos contratos de empréstimo.

O limite para Operagbes de Crédito para Goias em 2022 foi de
R$5.953.335.861,49, correspondente a 16% da RCL apurada naquele exercicio, nos
termos do art. 7°, | da Resolugdo do Senado, que estabelece que o montante das

operagodes realizadas em um exercicio financeiro nao pode ser superior a 16% da RCL.

Conforme ja registrado, o estado realizou apenas uma operagéao de crédito no
exercicio de 2022, no valor de U$470.169.600,72 com o objetivo de liquidar os contratos
BB - Goias estruturante e seus aditivos junto ao Banco do Brasil, como parte das agdes

previstas no Plano de Recuperagao Fiscal em vigor.
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Nao houve Contragarantias Recebidas dos estados, dos municipios e das
entidades controladas. Foram apurados R$69.716.535,00 em Concessao de Garantias,
ficando tal valor dentro do limite de 22% fixado pela Resolu¢do do Senado, ja

mencionada.

Conforme registrado pela unidade especializada, o Estado cumpriu os limites

estabelecidos para endividamento no exercicio de 2022.

No saldo de precatorios, em 31/12/2022, de R$1.128.407.407,06, observa-se
uma reducao de 11,28% em relagao ao exercicio financeiro anterior. Desse valor, 599,3
milhdes sao referentes a precatoérios de natureza alimentar e R$529,04 milhdes referem-
se a precatérios de natureza comum. Vale lembrar que a Emenda Constitucional n°®
109/2021 prorrogou o prazo para quitacao dos precatérios até 31/12/2029, tendo em
vista o grande desafio que eles representam para os governos. Registra-se que o
Tribunal de Justica do Estado recebeu R$510.361.040,79 para pagamentos de

precatérios em 2022.

A respeito do tema, destaco a recomendacao proferida por esta Corte para o
Governo do Estado e para o Tribunal de Justi¢a, no sentido de promoverem a integragao
dos sistemas contabil da Secretaria de Estado da Economia e de gestao de precatdrios
do Tribunal de Justica. No monitoramento das decisdes da Corte, a Secretaria de Estado
da Economia e o Tribunal de Justiga do Estado esclareceram, em Nota Conjunta, que a

integracéo devera ocorrera até setembro de 2023.

Neste sentido, considero oportuno que a recomendacido ao Presidente do
Tribunal de Justica e a titular da Secretaria de Estado da Economia seja reiterada, de
modo que sejam adotadas, em tempo habil, as providéncias necessarias para que a
integracéo entre os sistemas contabil (Secretaria de Economia) e de gestdo de

precatorios (Tribunal de Justiga) se concretize no prazo programado.

As Metas Fiscais séo o elo entre o planejamento, a elaboracao e a execugao do
orgamento. A LDO 2022 fixou como meta um superavit primario de R$143,565 milhdes.
Observou-se que o estado de Goias cumpriu o resultado primario em 2022, com

performance de R$2,3 bilhdes, portanto, bem acima do valor estipulado pela LDO n°
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21.064/2021. De acordo com os apontamentos da area técnica, o resultado primario
obtido seguiu trajetéria positiva nos ultimos anos, numa demonstragédo do esforgo feito

pelo Governo para cumprir obrigagdes relacionadas aos juros de sua divida.

O resultado nominal apurado foi superavitario em R$2,1 bilhdes, dentro,
portanto, do estabelecido pela LDO, cuja meta era um aumento de R$ 78,5 milhdes da
divida publica no periodo, de forma que as analises realizadas demonstraram o
cumprimento de todas as metas estabelecidas por meio da LDO para o exercicio

financeiro de 2022.

No que concerne aos dados da Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais,
observou-se que, de forma consolidada, a previdéncia apresentou déficit de R$4,5
bilhdes em 2022, sendo que a Goiasprev recebeu mais R$1,223 bilhdo de recursos
transferidos por meio do Tesouro Estadual para pagamentos de beneficios

previdenciarios

Em comparacdo ao que foi apurado no exercicio de 2021, evidencia-se um

aumento de R$690 milhdes no periodo de um ano.

Em 2022, segundo previsdes com bases atuariais da Goiasprev, referido déficit
deve seguir a tendéncia de aumento historicamente registrada, alcangando o patamar
de R$ 4,6 bilhdes no exercicio de 2032. Em relagdo ao Fundo Financeiro do SPSM
(militares), o agravamento do cenario continuara até 2045, quando devera alcangar o
montante anual de R$2,97 bilhdes, previsdes ainda mais gravosas do que as registradas

na analise das contas referentes ao exercicio de 2021.

O Fundo Previdenciario apresentou saldo de aplicagbes financeiras de R$
133.311.178,61 em 31/12/2022.

Na tentativa de manter o equilibrio entre as receitas e despesas previdenciarias,
o Tesouro Estadual aportou cerca de R$4,6 bilhdes no exercicio de 2022, sendo que
dos valores aportados, R$319 milhdes referem-se aos Poderes Judiciario e Legislativo,

bem como ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas.
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Foi demonstrado que, em 2022, R$586,8 milhdes de despesas com inativos e
pensionistas foram executadas diretamente pelos Poderes e Orgdos Autdnomos,
situacdo que, no entender da unidade técnica, revela a necessidade de avaliagdo

conforme exposto a seguir:

No exercicio financeiro em analise, o montante de R$ 586,8 milhdes de
despesas com inativos e pensionistas foi executado diretamente pelos
Poderes e Orgdos Autébnomos, ou seja, fora do érgdo previdenciario, ndo
impactando o déficit. Nesse sentido, se essas despesas possuem natureza
relativa a beneficios previdenciarios, ndo deveriam ser pagos pelos Poderes
e Orgaos Autdnomos (LC Estadual n® 167/2021), ou seja, ndo deveriam ser
pagos fora do 6rgao previdenciario. Caso contrario cabe estabelecer uma
classificagdo da natureza da despesa para segregar esses valores, pagos a
inativos e pensionistas, mas que ndo se relacionem com beneficios
previdenciarios.

Neste sentido, entendo como pertinente a proposta de que seja expedida
recomendacdo ao Poder Executivo do Estado de Goias nos exatos termos sugeridos
pela equipe técnica para que, por meio da Goiasprev € da Secretaria de Estado da
Economia, faga estudos, observando a LC Estadual n® 167, de 7 de dezembro de 2021,
e valide se os pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas reconhecidos
administrativa ou judicialmente possuem ou ndo natureza previdenciaria, promovendo
mecanismos, na classificagdo da despesa, capaz de segregar essa informagao, se for

O Caso.

O art. 36 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, define os Restos a Pagar
(RP) como as despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de dezembro do

exercicio de referéncia, distinguindo-se as processadas das nao processadas.

Na analise realizada, observou-se que os Restos a Pagar de Exercicios
Anteriores totalizavam R$3,8 bilhdes em 31/12/2021, tendo sido pagos R$ 2,4 bilhdes,
bem como cancelados R$637,98 milhdes. Do montante cancelado, R$ 105,43 milhdes
referiam-se a Restos a Pagar Processados. Acrescente-se que 98,59% dos
cancelamentos ocorreram no Poder Executivo. Ao final do exercicio, verificou-se o
montante de R$562,53 milhdes de Restos a Pagar de exercicios anteriores que,

somados a inscrigdo no exercicio (1,64 bilhdo), totalizaram R$2,33 bilhdes. A titulo de
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comparacao, foi verificada reducao dos cancelamentos na casa de 59,26% em relagao

ao exercicio anterior.

Apurou-se que a partir do exercicio de 2022, conforme Instrucido Normativa n°
1513/2022 - ECONOMIA, foi instituido o novo ementario da Fonte ou Destinacdo de
Recursos (FR), a partir de quando foi perceptivel a existéncia de fontes negativas
relacionadas a Recursos Extraorcamentarios na Defensoria Publica, Poder Executivo,

Poder Judiciario e Tribunal de Contas dos Municipios:

Da analise das fontes pelos seus codigos principais apenas é perceptivel a
existéncia de fontes negativas relacionadas a Recursos Extraorgamentarios
(860 a 869). Todavia, analisando as fontes por sua codificagdo completa,
desconsiderando apenas o exercicio da fonte (E), ou seja, o exercicio,
verifica-se a existéncia de fontes negativas na Defensoria Publica, Poder
Executivo, Poder Judiciario e Tribunal de Contas dos Municipios, ressaltando
que o detalhamento da Fonte 100 (DDDD) foi consolidada no Poder
Executivo, vez que tal rubrica é de responsabilidade do Tesouro Estadual.
(Doc. 280, fls. 123)

Por meio das notas técnicas apresentadas pela Secretaria de Estado de
Economia, notou-se que a Superintendéncia Contabil vem adotando varias medidas
com o objetivo de equalizar a existéncia de fontes negativas por meio de
instrugdes/reunidoes com as areas setoriais de contabilidade dos demais 6rgaos. No

entanto, a unidade técnica ainda argumenta o seguinte:

Em que pese o fato de que os maiores valores de fontes negativas estejam
concentradas no Poder Executivo, segundo o inciso lll, art. 6° do Decreto n°
9.069, de 10 de outubro de 2017, compete aos oOrgédos setoriais de
contabilidade realizar a conformidade contabil dos atos e fatos da gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial praticados nos érgaos e entidades em
ordem cronoldgica e sistematizada, assim, trata-se de uma responsabilidade
que deve ser observada por todos os Poderes e Orgdos Auténomos.

Desse modo, acolhendo a diligente orientacdo da unidade técnica,
"considerando as obrigagdes dos Orgéos Setoriais de Contabilidade, os quais, conforme
analise das determinagdes e recomendacdes do Parecer Prévio de 2021, estdo sendo
orientados pela Superintendéncia Contabil da Secretaria de Estado da Economia,”
considero oportuna a expedicdo da recomendacdo a todos os Poderes e Orgdos

Autbnomos para que adotem providéncias para equalizar eventuais fontes negativas,
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divulgando em notas explicativas os saldos negativos das fontes que n&o foram

regularizadas e suas razoes.

Tema de recorrentes manifestacdes deste Tribunal de Contas do Estado, a
Conta Unica do Tesouro Estadual registrou, no encerramento do exercicio de 2022, um
saldo de R$ 8,44 bilhdes.

Do total do saldo da CUTE, o montante de R$ 1.564.724.328,18 esta aplicado
em CDB, R$ 6.828.776.068,82 em Titulos Publicos e R$ 54.241.232,92 em conta

corrente.

No que concerne a Renuncia de Receita, a unidade técnica propbs-se a analisar
os valores renunciados pelo Estado em 2022, bem como os atributos fiscais conferidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ao tema, apontando o montante dos valores
de incentivos concedidos por Goias na atragdo de investimentos e na reducdo das
desigualdades, bem como avaliar o cumprimento do disposto na LRF, primordialmente

em relacao a transparéncia das pecas orgcamentarias.

Sobre o tema, Lucas Ernesto Gomes Cavalcante e Mariana Luz Zonari*
esclarecem que "a renuncia de receita tratada pelo art. 14 da LRF consiste na
concessao de incentivos fiscais que visam, necessariamente, ao desenvolvimento
econdmico e social" (TENORIO; MAIA, 1996). Segundo os autores, "o Instituto tem a
funcao de utilizar a desoneragéo tributaria como meio de gerar empregos, aquecer a
economia, induzir a instalagao de industria em locais geralmente n&o atraentes, dentre

outros beneficios."

As Constituicoes Federal e Estadual tratam do tema, respectivamente, em seus
arts. 70 e 165, § 6° e no art. 25. A LRF, por sua vez, define a desoneragéo, descrevendo
que ela compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de

isengéo em carater nao geral, alteragao de aliquota ou modificagao de base de calculo

4 Cavalcante, L. E. G., & Zonari, M. L. (2019). Transagéo tributaria e rentncia de receita nos termos do art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Revista Controle - Doutrina E Artigos, 17(2), 393-421.
https://doi.org/10.32586/rcda.v17i2.547
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que implique reducgao discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

A LRF também traz, entre outras obrigacdes, exigéncia de estudos quanto aos
impactos orgcamentario-financeiros da renuncia no exercicio de sua vigéncia e nos dois
seguintes, além de determinar a indicacdo de medidas de compensagao por meio de

aumento de despesa.

A Lei Organica e o Regimento Interno, ambos do TCE, por sua vez, expressam

a competéncia do controle externo para fiscalizar a renuncia de receita.

Para o exercicio em analise, foi estimado um total de R$ 11.148.552.982,00 em
renuncia de receitas (21,79% a mais que o previsto para 2021), sendo o ICMS
responsavel por 91,38% dos incentivos, sendo que os principais beneficios concedidos

foram decorrentes dos programas Produzir, Fomentar e Progoias.

De acordo com a unidade técnica, observou-se melhoria continua nas
informacdes disponibilizadas sobre a matéria no Demonstrativo e Compensag¢do da
Renuncia de Receita, o que ja havia sido notado em 2021. Nas analises realizadas, n&o
foram encontrados registros quanto as medidas de compensagdo legalmente
requeridas, pois a meta fiscal foi atendida e houve excesso de arrecadacao no exercicio.
Nesse contexto, a unidade especializada entendeu despiciendo se debrugar com maior

detalhe na analise da renuncia concedida no presente exercicio.

O montante de beneficios fiscais concedidos em 2022, segundo coleta de dados
feita no Portal da Transparéncia pela equipe técnica, totalizou R$ 11.632.031.966,04
renunciados, perfazendo um aumento de 10,32% em relacdo ao apurado no exercicio
anterior, representando 31,26% da Receita Corrente Liquida. Também foi informado
que cerca de 70% dos municipios do Estado de Goias foram contemplados com
renuncia tributaria, sendo que estes representaram 99% da populacdo de Goias em
2022.

Segundo dados o Portal da Transparéncia pesquisados pela area técnica, o

ramo de atividade "Industria de Transformagao" e "Comércio/reparacado de veiculos
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automotores e motocicletas", foram beneficiados com mais de R$11,4 bilhdes, 98,42%
do total indicado. Além deste grupo, a industria do alcool e agucar, do agronegocio, da
construcao civil, de mineragdo e maquinas, de bebidas e da carne também tiveram

grande participagdo nos programas de incentivos promovidos pelo estado.

Em favor da objetividade, lanco mao da conclusdo da unidade técnica sobre o

assunto:

Notou-se continuidade na melhoria da informacgao contida no Demonstrativo
de Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita em relacdo aos
exercicios anteriores, sendo apresentada a estratificagdo dos
Setores/Programas/Beneficiarios dos incentivos fiscais, além de constar os
valores relativos aos programas Produzir e Fomentar, evidenciagéo esta que
havia sido objeto de determinacao pelo TCE/GO nos Pareceres anteriores.

O montante de beneficios fiscais concedidos em 2022, apresentado no Portal
da Transparéncia, totalizou R$ 11.632.031.966,04. Da comparagdo deste
valor com aquele previsto no Demonstrativo 7 - Estimativa e Compensacgéao
da Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO de 2022,
verificou-se uma variagéo de 4,34% entre o planejamento e a execugéo.

Contudo, importante esclarecer que os valores referentes aos beneficios de
isencgao e de redugao de base de calculo, apesar de constarem da estimativa
e compensacao da renuncia de receitas da LDO, nao estdo divulgados no
Portal de Transparéncia do Estado. Assim, o valor apresentado no Portal
refere-se somente ao Crédito Outorgado (R$ 7.011.986.187,73, aumento de
14,43% em relagdo a 2021) e aos programas Produzir/Fomentar (R$
4.620.045.778,31, aumento de 4,63% em relagédo a 2021).

O valor contabilizado na conta contabil 8.6.1.1.2.00 - Beneficios Tributarios -
Concedidos, referente a renuncia fiscal de 2022, corresponde ao valor de R$
9.905.249.958,84, conforme planilha encaminhada por meio do Despacho n°
40/2023/ECONOMIA/GIAD-15961. Foi realizada a verificagdo deste valor
mediante consulta ao SCG, Documento 2039 - Documento Contabil de
Renuncia Da Receita e contas de débito 7.6.1.1.1.99.01.00.00 e crédito
8.6.1.1.2.99.01.00.00.

A Economia informou que estdo sendo envidados esforgos no sentido de
permitir a contabilizagado das renuncias, de maneira confiavel, tempestiva e
fidedigna. Todavia, argumentou ainda ser inviavel calculos totais, mensais e
precisos das renuncias.

Considera-se razoavel, portanto, que a Economia continue aprimorando a
informagao no sentido de resolver a sistematica de automatizagdo dos
célculos, por meio de tecnologia e especializacdo, para que a fidedignidade
e transparéncia da renuncia de receitas em Goias seja alcangada.
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Sobre o assunto, o Ministério Publico de Contas destaca que a Resolucéo
Administrativa n® 7/2016 do TCE-GO, ao padronizar o conteudo de decisdes do Tribunal
de Contas, classifica a recomendagédo como "decisao expedida a unidade jurisdicionada
com vistas a adogao de providéncias quando verificada oportunidade de melhoria de
desempenho, passivel de monitoramento, a critério do Tribunal de Contas, do Relator

ou da Unidade Técnica,

Com base nessa previsdo, o MPC sugere a expedicao de recomendagédo no
sentido de que sejam envidados esforgos junto a Tecnologia da Informacédo do Poder
Executivo para que seja possivel a contabilizagdo da Renuncia de Receitas no estado
da forma mais oportuna e confiavel possivel pelo regime de competéncia, de acordo

com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Diante do exposto, considerando as cuidadosas explanagdes da unidade técnica
e do Ministério Publico de Contas, entendo pertinente expedir recomendag¢ao ao Poder
Executivo, por meio da Secretaria de Estado da Economia, para que sejam envidados
esforcos no sentido de viabilizar a contabilizagdo das rendncias e a sistematica
automatizagao dos célculos, para conferir fidedignidade e transparéncia as informacdes

relativas a renlincia de receitas do Estado.
6. Vinculagdes Constitucionais

As Vinculagbes Constitucionais podem ser entendidas como mecanismos
criados para estimular a aplicacdo de recursos em areas consideradas relevantes ou
promover a restricdo do gasto publico em outras, com vistas a promover a atuagao
responsavel dos gestores publicos, representando uma garantia de que uma parcela
dos recursos do orcamento sera destinada para a cobertura de politicas socialmente
importantes, tais como politicas de saude, educacgéao e cultura, para as quais devem ser
destinados recursos especificos para viabilizar a prestacdo dos servicos necessarios
para assegurar, aos cidaddos, o acesso a direitos sociais de maior interesse,

estabelecidos constitucionalmente.

Em se tratando da area da Educacéo, por exemplo, de acordo com a Associacdo

Nacional de Pesquisadores em Financiamento da Educacdo, diversos estudos ja
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mostraram que, nos periodos em que nao houve vinculagéo, os recursos da area foram
reduzidos, o que evidencia que esta vinculagdo, longe de engessar orgamentos
publicos, contribui para a protecao do direito a educacéao, ao fixar um piso minimo que
propicia recursos relativamente estaveis, abrigados de decisdes politicas momentéaneas

de governos.

Da mesma forma, as transferéncias intragovernamentais, representam um
mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades regionais, na busca
incessante de promover o equilibrio socioeconémico entre Estados e Municipios. Nessa
vertente, pode-se afirmar que as transferéncias governamentais contribuem para a
promocao da justica social e para o aumento da eficiéncia econdémica, o que justifica por
si s6 a competéncia das Cortes de Contas para fiscalizar o cumprimento dos dispositivos

constitucionais que fixam tais vinculagées.
6.1. Reparticao das Receitas tributarias

No tocante a Destinagdo de Receitas aos Municipios, em Goias, por forca do
art. 107 da Constituicdo Estadual, exige-se que sejam destinados aos municipios os
percentuais de 50% do produto da arrecadacido do imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA), 25% do produto da arrecadagdo do imposto sobre
operacgoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao (ICMS) e 25% do montante
recebido pelo Estado da Uniao, referente ao imposto sobre produtos industrializados
(IP1).

Em 2022, verificou-se que o Estado obteve arrecadacao de ICMS IPVA e IPI de
R$ 25.643.808.466,84 (7,77% superior ao ano de 2021), exigindo-se que fosse
destinado aos municipios goianos o valor de R$ 7.016.695.399,96, tendo sido
repassado aos municipios, a titulo de destinagdes tributarias constitucionais, o valor de
R$ 7.031.657.116,00.

Os dados coletados pela unidade técnica demonstram, assim, que o Estado

atendeu a exigéncia constitucional de repasse de receitas resultantes de impostos aos
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municipios goianos em 2022, observando-se um superavit nas transferéncias globais
no montante de R$ 14.961.716,00.

De outro lado, no tocante a destinagdo de receita tributaria ao Poder Legislativo
e ao Poder Judiciario, observou-se que o Poder Executivo deu cumprimento aos
percentuais legalmente estabelecidos, da mesma forma que se constatou a
regularidade dos repasses duodecimais aos Poderes e Orgdos Autdnomos,

conforme previsto no art. 168 da Constituicao Federal.
6.2. Aplicacao de Receita na Educacao

Em relacdo a Aplicacdo de Receita na Educacgao, o art. 212 da Constituicdo
Federal determina que o Estado deve aplicar, no minimo, 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE). A Constituicdo Estadual, em seu art. 158, contempla

a mesma previsao.

Conforme apurado pela unidade técnica, o indice minimo de aplicagcédo para o

exercicio de 2022 foi cumprido.

Considerando o total da Receita Liquida de Impostos, qual seja, R$
27.733.567.829,00, o valor que deveria ter sido aplicado em Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), no exercicio de 2022, seria, no minimo, equivalente
a R$ 6.933.391.957,30, ressaltando que em comparagdo com exercicio de 2021, o valor

minimo a ser aplicado teve variagao nominal positiva de 10,79%.

Nos calculos efetuados pela Geréncia de Fiscalizacdo de Contas, obteve-se,
para fins de limite, o montante de R$ 7.234.258.451,00 aplicados em MDE, o que
representa um excedente de aplicagdo de R$ 300.866.494,00, atingindo 26,08% do total
da receita liquida de impostos em 2022. Em detalhe, observa-se que cerca de 56% dos
gastos com a Fung¢ao Educagao foram aplicados em Pessoal e Encargos Sociais € 9%
em Investimentos, como construgdo de escolas, aquisicdo de materiais permanentes,

entre outros.
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Cumpre observar que, em relagcao ao Repasse Direto e Antecipado a Unidade
Administrativa, no Relatério Técnico das Contas do Governador de 2021 foi destacado
o fato de que estavam ausentes informacdes que permitissem avaliar a aderéncia de
gastos com sua finalidade, no ambito da apuracdo da aplicacdo do minimo

constitucional em Educacgéao.

A ressalva motivou a expedicdo de determinacao por esta Corte no sentido de
que fossem incluidos, na apuracao do indice de vinculagido com Educacéo, a partir de
2022, apenas os empenhos da natureza "Repasse Direto e Antecipado a Unidades
Administrativas" que guardem pertinéncia com o disposto na Lei n® 9.394/1996, cujas

evidéncias pudessem ser efetivamente apresentadas a esta Corte.

A partir das informagdes apresentadas nos autos, a Secretaria de Estado da
Educacao, por meio de sua Assessoria Contabil, relatou ser capaz de avaliar a
aderéncia de gastos com sua finalidade, no ambito da apuracéo da aplicagdo do minimo
constitucional em Educacao, motivo pelo qual a unidade técnica considerou atendida a

determinacgao expedida no exercicio anterior.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagcdo (FUNDEB) foi instituido pela Emenda
Constitucional n° 53/2006, tendo sido regulamentado no mesmo ano pela Lei n°
11.494/2007.

O novo FUNDEB foi inserido na Constituicdo Federal por meio da Emenda n°
108s, de 26 de agosto de 2020, sendo que a Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
e o0 Decreto n°® 10.656, de 22 de mar¢o de 2021, o regulamentaram a partir de 2021,
substituindo o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que sO previa recursos para O ensino
fundamental. O novo Fundo passou a alcangar também a educagéo infantil e o ensino

médio.

Composto, principalmente, por recursos provenientes de impostos e

transferéncias constitucionais vinculados a educagéo por forga do disposto no artigo 212
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da Constituicao Federal, o Fundo atende toda a educacgao basica, da creche ao ensino

médio, e representa o compromisso do pais com a educacgao.

A destinacdo dos investimentos é feita de acordo com o numero de alunos da
educagao basica, com base em dados do censo escolar do ano anterior. O
acompanhamento e o controle social sobre a distribuicao, a transferéncia e a aplicagao
dos recursos do programa sao feitos em escalas federal, estadual e municipal por

conselhos criados especificamente para esse fim.

Em 2022, foi apurado que Goias repassou um excedente de R$ 61.183.358,00
ao FUNDEB. Os Estados devem aplicar ndo menos do que 70% dos recursos anuais
totais do FUNDEB no pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragado dos

profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio.

Sobre a observancia de tais limites, a unidade técnica esclarece que,
considerando o volume de recursos recebidos pelo Estado (R$ 3.446.477.775,40), 10%
desse valor (R$ 344.647.777,54) pode ser aplicado até o primeiro quadrimestre de 2023.
Se o total das despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de
Impostos atingiu, em 2022, R$ 3.278.541.082,18 (95,13% do volume recebido), infere-
se que R$ 167.936.693,22 (4,87%), valor esse abaixo do limite legal (R$
344.647.777,54), pode (deveria) ser executado até o primeiro quadrimestre de 2023.

Em relacdo ao valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN), a Portaria
Interministerial n® 6/2022 definiu nacionalmente o valor anual para 2022, no ambito do
FUNDEB, em R$ 5.129,80, valor 17% superior ao estabelecido para 2021, qual seja, R$
4.397,91. Goias, no exercicio de 2022, aplicou o equivalente a R$ 5.962,25 por aluno,

o que explicita o cumprimento do limite exigido.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
(CACS/Fundeb), a quem compete acompanhar e fiscalizar a distribuigédo, a transferéncia
e a aplicagao dos recursos do Fundo, por meio do Parecer n° 2/2023, certificou que a
prestagao de contas do FUNDEB/GO apresentou-se regular em relagao ao exercicio de
2022.
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O Sistema de Informagbes sobre Orgamentos Publicos em Educagéo - SIOPE,
operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, foi instituido
para coleta, processamento, disseminacao e acesso publico as informacdes referentes

aos orcamentos de educacao dos entes.

Em consulta ao Portal do FNDE, constatou-se a compatibilidade da quase
totalidade das informacdes prestadas ao FNDE com aquelas publicadas no RREO do
6° bimestre de 2022, atendendo as recomendacbes expedidas pelo TCE/GO em

exercicios pretéritos.
6.3. Aplicacao de Receita na Saude

Preceitua o art. 196 da Constituicido Federal que a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducéo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acdes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao.

Segundo o IPEAS, a vinculagdo orgamentaria do gasto em saude foi instituida,
como forma de assegurar recursos minimos ao sistema. O Instituto defende que "alocar
recursos suficientes ao Sistema Unico de Salde (SUS) é premissa basica para o
cumprimento por parte do Estado de seu dever de garantir acesso universal, igualitario

e integral a bens e a servi¢os de saude no Brasil."

Nesse sentido, a Constituicdo Federal e a Lei Complementar n°® 141/2012
estabelecem que os Estados devem aplicar anualmente em Acdes e Servigos Publicos
de Saude (ASPS) ndo menos que 12% do produto da arrecadagdo dos impostos
elencados no art. 155 da Constituicdo Federal, somados aos recursos provenientes da
Uniao, de que tratam os artigos 157 e 159, |, "a", e |, da Constituicdo Federal, deduzidas

as transferéncias constitucionais aos Municipios.

Constatou-se que, por meio do Fundo Estadual de Saude - FES, o Estado de
Goias aplicou, no exercicio de 2022, o montante de R$ 4.258.519.045,00 na funcgdo

5 Vinculagdo Orgamentaria do Gasto em Saude no Brasil: Resultados e argumentos a seu favor (
https://saudeamanha.fiocruz.br/wp-content/uploads/2019/10/td_2516.pdf)
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saude, representando um percentual de 13% de gastos em ASPS, denotando, portanto,
o cumprimento da aludida vinculagao constitucional. Tal valor representa um aumento
nominal de 5,14% em relagdo ao que foi aplicado no exercicio anterior. O programa
"1043 - Saude Integral", que abarca os repasses as Organizagbes Sociais da saude,

consumiu mais de 77% dos dispéndios do exercicio.

Cumpre ressaltar o destaque dado pela unidade técnica ao fato de que "a
subfuncao Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial € responsavel por aproximadamente
73,2% dos gastos com Saude e que a subfungao Atengdo Bésica contemplou despesas
na ordem de R$ 186 milhdes, ou seja, apenas 4,39% do total empenhado pelo FES,
patamar ndo muito diferente das situagdes encontradas em 2021 (2,53%), 2020
(4,57%), 2019 (3,20%), 2018 (3,71%), 2017 (2,72%) e em 2016 (4,32%)".

Outro ponto que merece relevo € o registro de que "os repasses de recursos
ordinarios estaduais as Organizagbes Sociais (OSs) cresceram 130,77% no intervalo
entre 2017 e 2022 e que, em comparacao a 2021, houve aumento na ordem de 20,97%,
sendo que 53,66% dos recursos tiveram como destinagdo os convénios com OSs (em
2021, a proporc¢ao foi de 46,62%)."

Ainda sobre a destinagao de recursos a Organizag¢des Sociais na area de saude,
deve ser mencionado que 57% dos recursos empenhados as OSs em 2022 foram
destinados para 3 entidades, quais sejam, Associacdo de Gestdo, Inovagédo e
Resultados em Saude (AGIR), Instituto CEM e Instituto de Medicina, Estudos e

Desenvolvimento (IMED).

Somente a OS AGIR é responsavel, atualmente, pela gestao do Centro Estadual
de Reabilitagdo e Readaptagao Dr. Henrique Santillo (CRER), do Hospital Estadual de
Dermatologia Sanitaria e Reabilitagdo Santa Marta (HDS), do Hospital Estadual de
Urgéncias da Regidao Noroeste de Goiania Governador Otavio Lage de Siqueira
(HUGOL) e do Hospital Estadual da Crianga e do Adolescente (HECAD), segundo dados
coletados no Portal da Transparéncia do estado.

Ainda que o controle externo exercido por esta Corte venha se debrugando

incansavelmente sobre a atuagdo das Organizagbes Sociais na area da saude, desde
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a implantacdo do modelo em Goids, ha de se reconhecer a necessidade de
aprimoramento do controle e da fiscalizagdo que se exerce sobre tais entidades, em

todos os niveis.

Em outra vertente, indubitavel também a percepcao do importante papel que a
vinculacdo orcamentaria do gasto minimo exerce para garantir o direito a saude aos

cidadaos, na plenitude idealizada pela Constituicdo Federal de 1988.

Os desafios reiteradamente enfrentados pelo sistema de saude brasileiro,
veementemente explicitados na experiéncia vivida com a pandemia da COVID-19,
reforca a conviccdo de que a referida vinculagdo continua sendo imprescindivel no

Brasil.

Ha de se reconhecer, no entanto, a necessidade de constante aperfeicoamento
dos métodos de calculo dos gastos realizados e de seu cumprimento aos limites
estabelecidos, bem como a ampliacdo das investigagdes para além da avaliacéo
quantitativa, alcangando também a qualidade dos gastos realizados com os recursos

aplicados.
6.4. Aplicacao de Receita no Fundo Cultural

O acesso a cultura repercute diretamente no desenvolvimento e no progresso
dos cidadaos e das sociedades, sendo atribuicdo do poder publico investir recursos e

desenvolver politicas publicas que possam fortalecer a democracia cultural.

A Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003 criou a possibilidade

de vinculacao constitucional de recursos a um fundo estadual de fomento a Cultura.

Em Goias, a Lei Estadual n® 15.633/2006 dispds sobre a criagdo do Fundo de
Arte e Cultura do Estado - Fundo Cultural, estabelecendo que 0,5% da receita tributaria
liquida auferida pelo Estado poderia ser consignada anualmente em seu orgamento

setorial.
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A Secretaria de Estado da Economia informou como Receita Tributaria Liquida
o montante de R$ 15.697.139.335,87 e, assim, o valor para a vinculagédo permitida pela
da Lei Estadual n® 15.633/2006 (0,50%) deve ser calculado sobre este valor.

No exercicio em andlise, o Fundo Cultural empenhou na Fungdo Cultura R$
16.707.606,54 (ante a R$ 10.616.963,86 em 2021), apenas nas fontes 1.799.0164 /
2.799.0164 - Outras Vinculagbes Legais - Contribuicao Produzir/exercicios anteriores e

1.500.0100 - Recursos nao Vinculados de Impostos - Receitas Ordinarias.

De reconhecer que a instituicdo de um Fundo de Cultura, nos moldes criados em
Goias, poderia se constituir um estratégico instrumento de captacido de recursos para
apoiar, fomentar e impulsionar a producgéao cultural local, dinamizar e movimentar as

expressdes artisticas, em geral, e a economia da cultura.

Ocorre que alteragdes promovidas pela Lei Estadual n° 20.656, de 18 de
dezembro de 2019, passaram a impor um teto permissivo para vinculagao de 0,50% da
Receita Liquida Tributaria, fazendo com que o Estado de Goias cumpra a vinculagao
legal, mesmo que nenhum recurso seja executado na fonte 71.759.0141 - Recursos

Destinados a Fundos Especiais, pelo Fundo Cultural

Sobre o assunto, tomo de empréstimo as ponderacdes do Ministério Publico de

Conta:

A garantia ao pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, assim como o apoio e incentivo a valorizagdo e a difusdo
das manifestagdes culturais sdo comandos constitucionais previstos pelo art.
215 da Constituicdo Federal.

[.]

Sem embargo, ha que se destacar que a cultura, tal qual a educagéo,
apresenta-se como poderosa ferramenta no processo de formagido do
cidadao, uma vez que estimula o senso critico e possibilita reflexdes, razédo
pela qual constitucionalmente resguardada.

Nessa perspectiva, o Ministério Publico de Contas lamenta a opgao politica
do Estado e reforga a necessidade de um acompanhamento ativo por parte
do TCE/GO no sentido de verificar o desempenho das politicas publicas de
incentivo a cultura.
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No mesmo sentido, a unidade técnica conclui:

Destaca-se que a aplicagao de recursos na area da cultura € um mecanismo
que visa apoiar a pesquisa, a criacao e a circulacdo de obras de arte e a
realizagcao de atividades artisticas e ou culturais no Estado. Por essa razao,
o legislador permitiu a vinculagdo das verbas publicas, dentre outras, para
atividades de cultura, como faculta o § 6° do artigo 216 da Constituicao
Federal. Considera-se, portanto, inoportuno o estabelecimento de limite
maximo de gastos para esta area, conforme modelo legal vigente.

Feitos os referidos destaques, registre-se que no exercicio em analise, de acordo
com a unidade especializada, Goias cumpriu a vinculagao legal, apesar das perdas que

as recentes alteragoes legislativas podem ter significado para a area cultural do estado.

7. Gestao Patrimonial

O Balango Patrimonial (BP) é a demonstragdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situagao patrimonial da entidade publica por
meio de contas representativas do patrimbnio publico, além das contas de
compensagao.

O BP permite analises diversas acerca da situagéo patrimonial do ente, como
sua liquidez e endividamento, dentre outros. Sua estrutura esta dividida em
Ativo, Passivo e Patrimbénio Liquido, com base em seus atributos de
conversibilidade (Ativo) e de exigibilidade (Passivo).

Com essa definicao, a Geréncia de Fiscalizacao de Contas abriu o Capitulo 6 do
Relatério Técnico (Doc. 280, fls. 193), propondo-se apresentar as principais

movimentagdes relacionadas a gestao patrimonial ocorridas no exercicio de 2022.

Sem me alongar na riqueza e no detalhamento da analise empreendida, permito-
me me restringir aos aspectos considerados mais relevantes sobre o tema, no sentir
desta Relatoria, sugerindo, mais uma vez, que informagdes pormenorizadas sobre a
matéria sejam buscadas no diligente exame realizado pela unidade técnica (Doc. 280,
fls. 190-233), tendo por referéncia os Demonstrativos Contabeis e o Balango Geral do

Estado e suas respectivas notas explicativas.

Observa-se que para a analise da gestao patrimonial o enfoque, no quesito
demonstragdes contabeis, € o Balango Patrimonial que pode ser conceituado como um

relatério que evidencia todos os bens e direitos da entidade (Ativos), suas dividas e
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obrigagdes (Passivo), bem como a diferenga residual, conceitualmente denominada de

Patrimdnio Liquido.

A unidade técnica apresentou, de forma detalhada, andlise dos valores dessa
demonstragdo, evidenciando a composicdo de seus grupos e as principais
movimentagdes, observando os atributos contabeis da conversibilidade (para o Ativo) e

de exigibilidade (para o Passivo).

Quanto ao Ativo, considerando seus valores, duas contas desfrutam de maior
relevancia, sendo a Divida Ativa, que representa os créditos da Fazenda Publica,
exigiveis apos vencido o prazo de pagamento, e o Imobilizado, onde sio registrados os
bens tangiveis (mdveis e imoéveis) da entidade, aqueles utilizados para producao de

bens e servicos.

De acordo com o exame empreendido, ndo foram levantados pontos
controversos, visto que os institutos legais e normativos pertinentes foram observados.
No quesito metodoldgico de avaliagado desse conjunto relevante do patriménio, o Estado,
embora ainda nao tenha atingido nivel de exceléncia, caminha rumo a uma evidenciagao
mais realista e transparente, atendendo, até entao, as determinagdes e recomendacodes

desta Corte de Contas.

Ocorre que a mensuragao desse conjunto de bens e direitos, envolve tanto
fatores objetivos quanto subjetivos, inexistindo uma estrutura normativa que defina uma
forma exata de apuracdo, motivo pelo qual se reveste de importancia a atuacédo de
profissional plenamente qualificados para apreciacado das informacdes disponiveis para

avaliacao.

Nesse sentido, imperioso que as estimativas contabeis sejam periodicamente
revisadas e divulgadas em Notas Explicativas de forma que esse conjunto possa
expressar, em decorréncia das melhores evidéncias disponiveis, a exatiddo das

demonstragdes contabeis.

Nesse quesito, relevantes informagdes foram apresentadas no Relatério

Técnico, abrangendo os Ajustes para Perdas da Divida Ativa, bem como o
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reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos bens moédveis e imdveis, e sua

respectiva depreciagao, amortizagao e exaustao.

Feitas tais consideragdes, seguem alguns destaques retirados das informagodes

prestadas pela unidade técnica.

Do lado do passivo, séo relevantes as contas Empréstimos e Financiamentos,
bem como os ajustes efetuados nas Provisées Matematicas Previdenciarias em 2022
(detalhados no Relatério Técnico no item 6.1.2.3.2. Situacdo Patrimonial do Estado de

Goias).

Esses empréstimos e financiamentos compreendem as obrigacdes financeiras
do Estado de Goias firmados por meio de contratos, onde sao registradas a Divida
Fundada Interna e Externa, alcangcando, em 2022, R$ 23 bilhdes, estando em

conformidade com os limites e institutos legais e normativos pertinentes.

Quanto as Provisbes Matematicas Previdenciarias, e seus ajustes, no quesito
metodoldgico, importante observar que no Relatério Técnico foi exposto um conjunto de
procedimentos que o Estado utiliza para promover uma evidenciagdo correta do
patrimdnio e de sua capacidade em garantir o equilibrio financeiro e atuarial, estando
em conformidade com o contexto normativo legal, e com o Plano de Contas aplicavel
ao RPPS e SPSM.

Nesse aspecto, de forma resumida, destaca-se que a metodologia de registro da
Provisdo Matematica Previdenciaria, que representa o total dos recursos necessarios
ao pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente,
em determinada data e a valor presente, em 2022, passou por alteracdes para atender
a IPC 14, de forma que deixou de impactar o Passivo/Patriménio Liquido do Estado,

restabelecendo a situagao liquida positiva expressa no Balang¢o Patrimonial do Estado.

Em numeros, o Patriménio Liquido do Estado de Goias, em decorréncia de
outras movimentagcdes e, especialmente, dos ajustes relacionados a Proviséo
Matematica Previdenciaria, variou cerca de R$ 125 bilhdes (de, em 2021, R$ 46,8

bilhdes negativos, para, em 2022, R$ 78,9 bilhdes positivos).
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O Ativo Total estadual apresentou um crescimento de 47,69% em relacédo a
2021, sendo que o Ativo Néo Circulante representou 54,93% do total do Ativo, tendo
sido observada involugdo no exercicio (-4,03%), com maior volume nominal
demonstrado no grupo de contas do Imobilizado, onde estéo registrados os bens moveis

e imoveis pertencentes ao Estado

Os Creéditos a Curto Prazo contemplam os valores a receber por fornecimento
de bens, servicos, créditos tributarios, divida ativa, transferéncias e empréstimos
concedidos de curto prazo, ou seja, realizaveis no curso do exercicio social

subsequente.

Nos termos indicados pela unidade técnica (Doc. 280, fls. 279) "no exercicio, 0
grupo de contas Créditos a Curto Prazo (item 6.1.1.1) apresentou o maior crescimento
de saldo dentre as classes dos ativos estaduais. Dos R$ 33,9 bilhdes registrados, R$
15,2 bilhdes se referem ao reconhecimento de créditos tributarios a receber (impostos
e divida ativa de curto prazo) e R$ 18,0 bilhdes oriundos de infragdes legais decorrentes
de autos de infracdo tributarios e nao tributarios, bem como pela aplicagdo de multas

por descumprimento de obrigagdes acessorias".

A Divida Ativa constitui-se em um conjunto de direitos ou créditos de natureza
tributaria ou nao tributaria, em favor da Fazenda Publica, com prazos vencidos e nao
pagos pelos devedores, cuja cobranga deve ser feita por 6rgdo competente instituido na

forma da lei, sendo contabilmente reconhecida no ativo.

O estoque bruto da Divida Ativa estadual vem apresentando evolugio
sistematica de seu saldo ao longo do tempo. O valor acrescentado ao final de 2022,
correspondente a R$ 8,294 bilhdes, representou um aumento de 14,07% em relagéo ao

estoque do exercicio anterior.

A unidade técnica aponta que "em relagdo ao montante registrado como ajuste
para perdas no exercicio (R$ 56,523 bilhdes), a evolugao foi de 31,73% em comparagao
com o exercicio de 2021, e seu saldo representou 84,03% do estoque dos créditos a

receber. Consequentemente, o saldo da Divida Ativa Liquida foi reduzido em 33,13%".
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Ativo Imobilizado é o item tangivel que é mantido para uso na produc¢do ou
fornecimento de bens e servigos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes
de operacdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses
bens, cuja utilizacdo se dara por mais de um periodo (exercicio). No caso dos entes
publicos, o ativo imobilizado tem a finalidade precipua de subsidiar a prestagao de

servicos publicos, além da producgao de bens.

Nesse grupo destaca-se o fato de que, na analise empreendida, ndo foram
encontradas as localizagdes de 267 certiddes de matriculas de iméveis de propriedade
do estado, avaliados em R$1.156.680.089,30.

Apesar disso, a unidade técnica sinaliza a percepg¢ao de uma evolugao crescente
no sentido do aperfeicoamento da gestdo e controle dos bens e previsdo de que, em
2023, sejam reavaliados 40% dos imoéveis publicos estaduais e seja também
implementado o sistema de controle do patriménio imobiliario, conforme exposto no

Balanco Geral do Estado referente ao exercicio em analise (Doc 19, fls. 145 a 155).

De acordo com a unidade técnica, o Passivo "teve uma reducgao de 77,04% em
relacdo a 2021, sendo que toda a movimentagdo se concentrou no Passivo Nao
Circulante, onde se evidenciam as obrigagbes de longo prazo, enquanto o saldo do
Passivo Circulante, onde estao as obrigagdes de curto prazo, também apresentou uma
involucao de 63,80%".

Em relagcdo ao total do Passivo, o grupo de maior representatividade foi
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo, concentrando 80,40% das obrigagdes
do Estado.

Além de abordar outros aspectos relevantes relacionados com a gestdo
patrimonial do estado, a unidade técnica também fez detalhadas consideragcbes no item
6.1.2.3.2 do Relatdrio Técnico, acerca da Situagéo Patrimonial no Estado de Goias, as

quais merecem ser parcialmente transcritas para melhor entendimento dos pontos

levantados:
Ademais, ressalta-se que ha uma gama de dados e informagdes relevantes
contidas nos relatérios de avaliagdo atuarial dos regimes previdenciarios do
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Estado de Goias (eventos 50 a 52), dos quais destacam-se alguns pontos
dispostos nos pareceres atuariais:

. Os resultados apresentados demonstram que vem sendo realizado um
grande volume de aportes do Tesouro Estadual para cobertura da
insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro;

. Destaca-se também um forte desequilibrio demogréafico na proporgao
ativos/beneficiarios, acentuado com a segregacao de massa do RPPS e do
SPSM e com tendéncia de agravamento no decorrer dos anos em virtude da
perspectiva do aumento da expectativa de sobrevida dos segurados. Em
suma, a propensao é que a despesa previdenciaria evolua gradativamente e
a receita reduza, havendo cada vez mais a necessidade de aumento de
participacdo financeira do ente federativo, haja visto que o numero de
participantes ativos tende a reduzir e o de aposentadorias e pensdes
aumentar;

+ Reforga-se a urgéncia na tomada de medidas que permitam a
completude dos dados cadastrais, no minimo dos moldes solicitados pela
Secretaria de Previdéncia (SPrev), a fim de trazer precisdo nos resultados no
que diz respeito as estimativas da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias, Tribunal de Contas do Estado de Goias, Tribunal de Contas dos
Municipios de Goias, Ministério Publico do Estado de Goias e Tribunal de
Justica do Estado de Goias. Conforme mencionado na Secgio 4, ha um
elevado impacto nos resultados financeiros realizados decorrentes desses
Poderes e Orgaos Auténomos, o que implica no desajuste dos fluxos atuariais
em funcao do desconhecimento desses dados cadastrais.

A respeito do ultimo ponto elencado, em razdo das ponderagdes de que os
célculos das projecdes atuariais e respectivas Provisbes Matemaéticas
Previdenciarias estejam sendo baseadas apenas nos bancos de dados dos
segurados civis ativos, inativos e pensionistas do Poder Executivo e da
Defensoria Publica, frisa-se que os relatérios da Unidade Técnica dos ultimos
exercicios ja enfatizavam, e reitera-se, a necessidade da Egrégia Corte de
Contas recomendar, aos demais Poderes e Orgdos Auténomos do Estado,
que procedam aos estudos e agdes necessarias para criar, atualizar e/ou
aperfeicoar sua respectiva base de dados cadastral de segurados civis ativos,
inativos e pensionistas, apresentando-as tempestivamente a entidade
responsavel pela elaboragdo do Relatério de Avaliagao Atuarial do Estado,
com vistas a propiciar informagbes completas, transparentes e com
representagcdo fidedigna nas demonstragbes contabeis consolidadas
estaduais.

Diante do panorama desenhado, entendo que assiste razdo a unidade técnica
ao defender a necessidade de que sejam produzidas informagdes integras, coerentes,

confiaveis e precisas, buscando assim erradicar o desajuste dos fluxos atuariais.
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Em harmonia com o posicionamento da unidade especializada, portanto,
acolho o encaminhamento sugerido, propondo ao Colegiado a expedicdo da

recomendagé&o sugerida.

Quanto aos Depdsitos Judiciais, cumpre observar que no Parecer Prévio emitido
por esta Corte de Contas, referente ao exercicio de 2019, foi expedida determinagao ao
Governo do Estado de Goias para que fossem concluidos, em conjunto com Tribunal de
Justica do Estado de Goias, os levantamentos e estudos necessarios para a correta
identificacao e conciliagao dos valores de depésitos judiciais utilizados pelo Estado, bem
como a completa identificacdo do objeto das lides e a constituicido do fundo de reserva,
em especial aos recursos de depodsitos judiciais que se referem a processos onde o
Estado nao é parte, em atencgao as instru¢des contidas no IPC 15 - Depésitos Judiciais

e Extrajudiciais, da STN.

Como nao houve alteracao do cenario fatico identificado em 2019, no Parecer
Prévio emitido por esta Corte de Contas referente ao exercicio de 2020, foi expedida
determinagdo da mesma natureza. Quando da analise das circunstancias em 2021,
foram observadas alteragcoées de cunho meramente formais, motivo pelo qual o assunto
foi novamente objeto de determinagdo no Parecer Prévio das Contas Anuais do
Governador de 2021, quando foi fixado o prazo até 2023, para que o Tribunal de Justica
do Estado de Goias, com a colaboracédo do Poder Executivo, concluisse a identificacao
das partes, objeto e montante das lides, de maneira a possibilitar a conciliacdo dos
valores utilizados pelo Estado, a titulo de Depdsitos Judiciais, nos termos da Instrucao
de Procedimento Contabil - IPC - 15.

No monitoramento das decisbes proferidas pela Corte no Parecer Prévio
referente ao exercicio de 2021, foram apresentados esclarecimentos segundo os quais
ainda nao foram regularizados os procedimentos relativos aos depésitos judiciais no
Estado. Assim, considerando que o prazo fixado se esgota somente no exercicio de
2023, entende-se que, na Prestagdo de Contas do Governador do presente exercicio,
nao serao avaliados os resultados quanto a correta identificagédo e conciliagdo dos

valores utilizados a titulo de depdsitos judiciais.
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De modo complementar, a unidade técnica ressaltou que, "dos 15 itens com
prazo de implantacdo e respectivos registros contabeis até o exercicio de 2022,
previstos no cronograma do Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis

Patrimoniais (item 6.3), todos os procedimentos foram implantados".

Feitas tais consideracdes, tem-se que os resultados apresentados evidenciam
as acgdes desenvolvidas pelo Estado na gestdo patrimonial demonstrando que as
mesmas encontram-se alinhadas com os institutos legais e normativos pertinentes,
apesar de pendentes determinados procedimentos a serem concluidos na mensuragao
dos bens imoéveis, tendo sido demonstrado, no entanto, trabalhos em andamento nesse

sentido, com cronograma de acgdes a serem adotadas para esse fim.
8. Ponderagdes Sobre A¢gdes Governamentais Especificas

8.1. Ordem Cronolégica de Pagamentos Publicos

Os pagamentos de contratos e outras obrigagdes financeiras do estado devem

obedecer a ordem cronoldgica prevista no art. 5° da Lei de Licitacoes.

Desde 2016, a Secretaria de Controle Externo vem desenvolvendo agdes de
fiscalizagado no sentido de verificar o cumprimento da ordem cronolégica de pagamento
das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagbes, realizagdo de obras e

prestacao de servicos no ambito do Estado de Goias.

Os trabalhos realizados culminaram, inicialmente, na expedicao do Acérdao n°
1072/2018, por meio do qual foi determinado ao Chefe do Poder Executivo que
adotasse as providéncias necessarias para a edicdo de lei/decreto para
regulamentar, no ambito do Estado de Goias, alcangando todos os Poderes e
Orgaos, o artigo 5 da Lei n° 8.666/1993.

Desde entdo, o tema vem sendo reiteradamente objeto de investigagdo por meio
dos mais diversos instrumentos de fiscalizagao a disposigao do controle, sendo tratado,
inclusive, nos Pareceres Prévios expedidos no ambito das Contas de Governo

apresentadas a esta Corte.
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Em cumprimento a determinacido proferida pelo TCE, em maio de 2019, o
governo de Goias editou o Decreto n° 9.443/2019, posteriormente revogado pelo
Decreto n° 9.561/2019, que atualmente dispde sobre a observancia da ordem
cronolégica de pagamentos no ambito do Executivo, abrangendo obrigacdes relativas

ao fornecimento de bens, locagoes, prestagao de servigos e realizacdo de obras.

Apos a expedicdo do Decreto, observou-se melhoria significativa no
cumprimento da ordem cronoldgica. Se em 2018, o percentual de descumprimento da
ordem cronoldgica chegou a 93,19%, em 2019, observou-se uma redugao consideravel

no referido percentual, que passou para 48,14%.

A partir de entdo, no entanto, os referidos percentuais se estabilizaram sem que
houvesse um avanco significativo na reducado de quebras, sendo que, em 2020, esse
percentual foi de 49,06%, e, em 2021, de 46,73%.

No ano de 2022, que ora se analisa, ainda persiste a média de casos de
inobservancia da ordem dos pagamentos, tendo sido apurado um percentual 44,39% de
pagamentos indevidos, num universo de 66.461 registros de pagamento, em 70

unidades orcamentarias.

Apesar da estabilidade das quebras num patamar ainda alto, a unidade técnica

esclareceu que foram observadas melhorias no exercicio de 2022, em especial:

(i) adequacado do sistema Siofi-Net para inclusdo de campo objetivo
para justificativas de quebra da ordem cronoldgica;

(i) revisdo do Anexo Il - Quadro Esquematico das Situagdes de
Observancia da Ordem Cronolégica de Pagamentos no Ambito do
Poder Executivo Estadual, do Decreto n° 9.561/2019, para fins de
compatibilizagdo com o previsto no texto do Decreto, resolvendo as
inconformidades anteriormente verificadas;

(iii) média de prazo total para pagamento das despesas relativas ao
exercicio de 2022 inferior a 30 dias (prazo entre emissdo da nota
fiscal e pagamento das despesas).

Ocorre que o Decreto n°® 9.561/2019, que regulamenta a ordem cronoldgica de

pagamentos, alcanga apenas o Poder Executivo estadual, observando-se a persistente
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auséncia de normatizacdo da ordem cronoldgica pelos demais Poderes e Orgdos

Autdnomos ou mesmo adocéao formal do Decreto Estadual n° 9.561/2019.

Diante desse quadro, na analise das Contas referentes ao exercicio de 2021, foi
expedida recomendacdo aos Outros Poderes e 6rgaos Autbnomos, no sentido de que
fossem adotadas medidas para efetivar a regulamentacao da Ordem Cronoldgica de
Pagamentos no &mbito de suas atuagdes ou adotar formalmente o Decreto Estadual n°
9.561/2019.

No monitoramento sobre o cumprimento da referida recomendacgao, foi
observado pela unidade técnica. conforme ja demonstrado, que tais providéncias nao
foram tomadas. Considerou-se, portanto, que nao foi atendida a recomendacao

proferida em 2021 por esta Corte.

A respeito do tema, o Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, Anténio Roque Citadini, defende que "o pagamento privilegiado de faturas
publicas se constitui em fonte de ilicitude, com empresas de grande porte politico
ultrapassando credores mais frageis, gerando grave problema para os negdcios do

Estado"®.

Nesse sentido, em harmonia com o posicionamento da unidade especializada,
sugiro que esta Corte de Contas reitere a recomendagdo aos Poderes e Orgdos
Autdbnomos para que seja viabilizada a regulamentacdo da Ordem Cronoldgica de
Pagamentos no ambito de suas atuagdes, ou a adogao formal do Decreto Estadual n°
9.561/2019, com vistas a plena observancia do previsto no art. 5° da Lei n°® 8.666/93 e
no art. 141 da Lei n® 14.133/2021.

8.2. Sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

Estudos e dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e do Fundo das
Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), citados pelo Instituto de Pesquisa Aplicada

6 Comentarios e Jurisprudéncias sobre a Lei de licitagdes Publicas, 32 ed., Sdo Paulo: Max Limonad,
1999, p. 64, nota 86.
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(IPEA)’, indicam que os servigos de saneamento basico impactam diretamente o bem-
estar e o desenvolvimento socioecondmico, refletindo, de forma decisiva, na saude e na

qualidade de vida das populagdes.

De fato, o acesso a servicos de saneamento repercute diretamente na redugao
de internagdes por doencgas de veiculagao hidrica, o que comprova que alguns riscos a
saude publica podem ser minimizados ou eliminados com o uso apropriado de servigos

de saneamento®.

Considera-se saneamento basico um conjunto de servigos essenciais a saude e
a qualidade de vida das pessoas, que alcangam i) a coleta, o tratamento e a disposi¢cao
final de esgotos; ii) os sistemas de abastecimento de agua; iii) as redes de drenagem

de aguas pluviais urbanas; e iv) os sistemas de coleta e tratamento do lixo urbano.

A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que regula, em todo o territério
nacional, as condi¢cdes para a promogéao, protecao e recuperacao da saude, estabelece
que aos Estados compete participar de formulacao da politica e da execucéo das acdes

de saneamento.

Entende-se, portanto, que os governos estaduais devem atuar de forma a
garantir o acesso adequado aos servigos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, bem como atuar como protagonista na elaboracao de politicas publicas, do
planejamento, da regulacao, da fiscalizagcao e da coordenacao das agdes relacionadas
ao saneamento basico, estabelecendo parcerias para promover investimentos,

implementar projetos e buscar solu¢des para os desafios enfrentados nessa area.

Em matéria de abastecimento de agua e de tratamento de esgoto, informagodes
disponibilizadas pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento no Brasil de
acordo (SNIS)® indicam que, em 2021, o Brasil contava com 753,2 mil km de redes de
distribuicdo de agua e 365 mil km de redes de esgoto.

7 Regulagido e Investimento no Setor de Saneamento no Brasil: Trajetérias, Desafios e Incertezas.
Texto para discusséo 2587, Rio de Janeiro, Agosto de 2020.

8 http://www.funasa.gov.br/saneamento-para-promocao-da-saude

9 https://tratabrasil.org.br/principais-estatisticas/dados-regionais/
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Com uma populacio estimada em 213,3 milhdes de habitantes, espalhados por
5.570 municipios, 84,2 % dos habitantes brasileiros era atendida, naquela época, com
fornecimento de agua, percentual que salta para 93,5% quando se trata de populagdo

urbana.

Em relacdo ao atendimento com rede de esgoto, os dados sdo mais
preocupantes, visto que, de acordo com o mesmo SNIS, apenas 55,8% da populagcao
brasileira teve acesso a servigos de tratamento de esgoto naquele ano, evoluindo para
64,1% quando o foco é a populacao urbana. Tais dados evidenciam que as dificuldades
de acesso a agua tratada e a baixa cobertura de esgotamento sanitario e de seu

tratamento sdo uma realidade especialmente grave nas zonas rurais brasileiras.

Em Goias, dados disponibilizados no SNIS e no Portal do Pacto Nacional pela
Primeira Infancia do TCE/GO', indicam que 90% dos moradores do estado tém acesso
ao sistema de rede de agua, 59% estdo em residéncias com sistema de rede de coleta
de esgoto. Além disso, 55,60% do volume de esgoto gerado no estado € tratado e as

perdas de agua nos sistemas de distribuicao atingiram 27,66%.

Estes indicadores permitem inferir que, considerando a populagdo goiana
estimada em 7,2 milhdes de habitantes para 2021', cerca de 700 mil pessoas n&o tém
acesso ao sistema de rede de agua e quase 3 milhdes de pessoas ndo tém acesso ao

sistema de rede de coleta de esgoto em Goias.

Diante desse cenario, o Servico de Fiscalizacdo da Administracdo do Estado,
unidade vinculada a Geréncia de Fiscalizacao, da Secretaria de Controle Externo desta
Corte de Contas, realizou, em 2022, sob a relatoria do Conselheiro Celmar Rech,
Auditoria Operacional na Saneago, abrangendo o periodo de 2020 a 2022, para avaliar
a eficiéncia e a eficacia da Agao 2146 - Implantar e ampliar infraestrutura do sistema de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, pertencente ao Programa 1042 -
Saneamento e Sustentabilidade, prevista no PPA 2020-2023.

10 https://portal.tce.go.gov.br/pacto-da-primeira-infancia
1 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/panorama
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A referida Agdo do Orgamento estadual ganhou maior relevancia em 2020,
quando o marco regulatério de saneamento basico sofreu relevantes e impactantes
alteracbes, com advento da Lei n° 14.026/2020, que definiu prazos para que a
universalizagdo seja efetivada, estabelecendo que, no ano de 2033, o abastecimento de
agua deve chegar a 99% de atendimento e o saneamento basico deve alcangar o

patamar de 90%.

Uma das finalidades da auditoria realizada foi fazer com que seus resultados
pudessem contribuir para que as metas de universalizacdo de servigcos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, estabelecidas no Novo Marco Nacional

do Saneamento Basico, sejam alcangadas no prazo estabelecido.

Em seus apontamentos, a equipe de fiscalizagao esclarece que "em que pese a
Saneago ter incorporado as metas do Novo Marco Regulatério em seus contratos, a
auséncia de um plano de agao para implementa-las e reiterada repactuacéo das metas

planejadas gera o risco de ndo atendimento do NMR até 2033".

Para impulsionar agdes que contribuam com a melhoria da gestdo administrativa
e operacional, bem como para o alcance das metas fixadas pelo Novo Marco Nacional
do Saneamento Basico, a equipe de fiscalizagao sugeriu a expedi¢cdo de 13 (treze)
recomendacgdes que, caso atendidas, poderao garantir maior eficiéncia, eficacia e
economicidade no desempenho das atividades realizadas pela Saneago, com destaque
para a possibilidade de aumento da exequibilidade das metas de universalizacao fixadas

no Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

Dada a centralidade do tema, entendo por bem trazer os resultados preliminares
da auditoria mencionada para o bojo das contas do governo, chamando a atengao para
a necessidade de que sejam envidados esforgos conjuntos para que se garanta o
alcance das metas de universalizagédo dos servigos relativos a infraestrutura do sistema

de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no estado, nos prazos preconizados.

Isso posto, considerando a relevancia do tema e acolhendo o entendimento da
equipe de auditoria, considero adequada a expedicdo de recomendacgédo ao Poder

Executivo que tome conhecimento das questdes debatidas no Relatério de Auditoria
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Operacional n°® 1/2023, constante do processo n° 202200047003022, em tramite nesta

Corte e ja submetido ao conhecimento do presidente da Saneago.

Recomenda-se, também, na mesma esteira, que sejam envidados esforgos no
sentido de monitorar e fiscalizar as agdes desenvolvidas no ambito do programa
Ampliagdo do Acesso a Agua Tratada e da Coleta e Tratamento de Esgoto, garantindo
uma prestacdo de servicos conforme preconizado pelo novo Marco Regulatério de
Saneamento Basico e suas metas de universalizagao, confiabilidade, economicidade e

melhoria geral dos servigos a populagao.
8.3. Sistema integrado de planejamento/gestao orgamentaria, financeira e contabil

As contas do governador de 2022 foram acompanhadas no decorrer do exercicio
por meio nao s6 das informagdes legalmente exigidas, mas também por meio de
frutiferas reunides realizadas na sede do TCE-GO, com a participacdo das unidades
técnicas da Corte, representantes da Secretaria de Estado da Economia, da

Controladoria Geral do Estado e outros 6rgéos e entidades da administragdo estadual.

Foram debatidos, nessas oportunidades, de modo especial, o cumprimento das
determinagdes e recomendacoes expedidas por esta Corte, no exame das contas do
exercicio anterior, bem como outros assuntos que, por sua complexidade ou alcance,

poderiam repercutir nas contas em analise.

Nos encontros realizados, foram debatidas, por exemplo, as dificuldades que os
sistemas que compdem o SIAFIC de Goias, com destaque para o SIOFINet (Sistema
de Elaboragdo e Execucdo Orgamentaria e Financeira do Estado de Goias), vém
apresentando, especialmente nos ultimos 3 anos, colocando em risco processos e
procedimentos relevantes ndo sé do Poder Executivo, mas de toda a administragao

estadual.

Entre os problemas identificados, cite-se, a titulo exemplificativo, a
obsolescéncia tecnologica, a impossibilidade de atualizagdo estrutural e sistémica das
ferramentas, sobrecarga de processamento, lentidao nas operagdes e paralisagbes que,

nao raro, chegam a inviabilizar pagamentos, inclusive da folha de servidores do estado.
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Também foram sinalizadas severas dificuldades na produgao de informacdes
fidedignas, discrepancia e baixa qualidade de dados produzidos, problemas esses
evidenciados principalmente quando do processo de implantagdo da Nova
Contabilidade Publica, que exigiu maior integracdo entre os diversos sistemas
corporativos de execucao financeira e orcamentaria utilizados pelo estado, situacédo que

expbs, de forma mais premente, a gravidade do cenario.

Observou-se que as solugdes paliativas que foram desenvolvidas nos momentos
mais criticos, nos ultimos anos, ndo foram suficientes para erradicar a possiblidade
concreta de colapso dos sistemas, num futuro préoximo, que pode expor a administracao

publica estadual ao risco de interrupgéo ou paralisagio.

Sobre o tema, tramita nesta Corte o processo n® 202200047000392, sob a
relatoria do Conselheiro Helder Valin, que trata do Pregao Eletronico n® 01/2022, do tipo
menor preco por lote (Unico), realizado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
e Inovacdo - SEDI, para a contratacdo de empresa especializada em servicos de
tecnologia da informacéo para fornecimento e implantagdo de solugdo tecnolégica
integrada de gestédo orgamentaria, financeira e contabil, no valor global estimado de R$
49.590.158,84.

No exame realizado pelos setores competentes, foram identificadas
irregularidades relacionadas com os principios da competividade, economicidade,
isonomia, publicidade e eficiéncia, ndo passiveis de serem sanadas, as quais ensejaram
a manifestacdo do controle externo pela nulidade do Edital de Pregao Eletrénico n°
01/2022.

Por meio do Acérdao n® 1094/2023, o Tribunal Pleno desta Casa julgou o
mencionado Pregdo, manifestando-se por sua ilegalidade, com expedicdo de um
conjunto de determinagdes e recomendagbes a SEDI e a Secretaria de Estado de
Economia, que visam contribuir para o aprimoramento do processamento de

contratagbes de tal natureza e envergadura.

Apesar de o processo de aquisi¢do da solugdo de mercado ter sido inviabilizado,

€ patente a necessidade de que o Governo do estado de Goias adote medidas eficazes
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para a solugdo dos problemas diagnosticados no curso do acompanhamento das

presentes contas do governador e no processo n° 202200047000392.

Imperativo se faz promover o aprimoramento dos processos de concepc¢ao dos
sistemas informatizados e de suas contratagbes, a partir do esforgo conjunto dos
diversos 6rgados do estado, cuja atuagdo integrada é imprescindivel para que as
necessidades da gestdo sejam atendidas por meio de processos sistematizados,

integrados, confiaveis, transparentes e seguros.

Desse modo, considerando que os sistemas de execugdo orgamentaria e
financeira sdo ferramentas imprescindiveis, e utilizadas por toda a administragcao
publica estadual, proponho a expedicdo de recomendacédo ao Poder Executivo que, a
partir de amplo debate, com participacdo dos Poderes e Orgdos Autdbnomos, busque
solugdes para os problemas relacionados com a performance dos sistemas eletrénicos
de gestao orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil no estado, observando-se,
para tanto, as determinagdes desta Corte de Contas constantes do Acoérdao n°
1094/2023, no ambito do processo n° 202200047000392.

8.4. Regime de Recuperagao Fiscal - RRF

O Regime de Recuperagido Fiscal (RRF), aprovado pela Lei Complementar
159/2017, foi criado para fornecer aos Estados os instrumentos necessarios para o
ajuste de suas contas, tendo sido concebido como uma politica de auxilio temporario a

Unidades da Federacao que necessitam reequilibrio fiscal.

Para que tais ajustes sejam implementados, por meio do RRF, requer-se a acao
planejada, coordenada e transparente de todos os Poderes, érgaos, entidades e fundos
da Unidade da Federagao para corrigir os desvios que afetam o equilibrio das contas
publicas, permitindo que estados em situagdo de desequilibrio fiscal gozem de
beneficios, como a flexibilizagdo de regras fiscais, concessao de operagdes de crédito
e a possibilidade de suspensdo do pagamento da divida, desde que a Unidade adote

reformas institucionais que objetivem a reestruturagao do equilibrio fiscal.
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Durante a vigéncia do RRF, o Ente deve respeitar um conjunto de vedagdes que
visam a restringir a expansao das despesas e a concessao de beneficios fiscais. Ficam
vedadas, por exemplo, a concessao de reajustes salariais, a realizagdo de concursos
publicos e a alteracdo de aliquotas que implique redugdao de arrecadagao. Essas
vedacdes, no entanto, ndo sao rigidas, podendo ser flexibilizadas caso o estado

demonstre que a maleabilidade ndo impactara o atingimento do equilibrio fiscal.

O Plano de Recuperacao Fiscal, nesse contexto, é a peca elaborada pelo estado
antes da homologacdo do Regime de Recuperagdo Fiscal. Esse documento deve
demonstrar a capacidade das medidas nele propostas para reequilibrar as contas
estaduais. E composto por leis ou atos normativos do estado que desejar aderir ao
Regime, por diagndstico em que se reconhece a situagao de desequilibrio financeiro,
por metas e compromissos e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com os

impactos esperados e 0s prazos para a sua adogao.

Assim, Goias pleiteou a entrada no Regime de Recuperagao Fiscal oferecido
pelo Governo Federal para os Estados e o Distrito Federal. Todavia, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) entendeu que, embora cumprisse as condigdes estabelecidas
nos incisos Il e lll do art. 3° da LC 159/2017, o Estado de Goias n&o se enquadraria nos
critérios legais, em virtude de nao apresentar endividamento superior a Receita Corrente

Liquida em 2018, um dos requisitos exigidos pelo art. 3° da LC n° 159/2017.

Inconformado com a negativa da STN, o Governo Estadual buscou, por via
judicial, o enquadramento pretendido, junto ao Supremo Tribunal Federal (STF).
Avaliadas as condigbes demonstradas, aquela Suprema Corte proferiu Voto Conjunto
relativo as Ag¢des Civeis Originarias de n° 3.262, 3.286, 3.328 e 3.333, reconhecendo
que o Estado de Goias atendeu aos incisos de | a lll do caput do art. 3° da LC n°
159/2017, cumprindo, consequentemente, o requerimento exigido pelo inciso | do art. 4°
da LC n° 159/2017 e pelo inciso | do art. 3° do Decreto n°® 10.681/2021.

Assim, o Plano de Recuperagéo Fiscal (PRF) de Goias foi homologado por
despacho do Presidente da Republica, via Diario Oficial da Unido n° 242-C, de 24 de
dezembro de 2021.
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Ciente dos impactos da implantacdo do PRF nas Contas Anuais do Governador
relativas ao exercicio de 2022, e considerando o relevante papel que esta Corte deveria
desempenhar no acompanhamento da execucéo do Plano de Recuperacao Fiscal, na
condicao de Relator das presentes contas, determinei a Secretaria de Controle Externo
que adotasse as providéncias necessarias para a deflagracdo de processo de
acompanhamento da execug¢ao do PRF, tendo como foco a accountability do Chefe do

Poder Executivo estadual na implantagao do referido Plano.

Designada a equipe de fiscalizacao, os trabalhos foram realizados no decorrer
do exercicio de 2022, sendo que, em abril de 2023, foi apresentado o Relatorio
Conclusivo de Acompanhamento n°® 1/2023 (fls. digitais 15 do processo n°
202200047000474, em tramite nesta Corte).

O volume de recursos financeiros envolvidos indiretamente na fiscalizacao
realizada soma o montante de R$ 21.086.771.380,88, referentes ao saldo devedor

refinanciado apds a adesao ao RRF, em 31/12/2021

As exigéncias do Regime de Recuperacao Fiscal constantes no art. 2° da Lei

Complementar n°® 159/2017 incluem:

Revisdo do Limitggﬁo de
regime Juridico ‘é"::ﬁ'e’gz:;:

dos servidores {Teto de gastos)

Redugio de Leildes de
beneficios pagamento
fiscais de RAP

Adequacaoc Gestéo
do RPPS financeira
centralizada

Plano de

. = Recuperagido ,
Alienagio de Fi';calg Regime de

participagio previdéncia
em empresas complementar

Figura 1 - Diagrama do RRF

Fonte: https://www.economia.go.gov.br/rrf/composicao-do-plano-de-recuperacao-fiscal.html

Conforme as informagdes prestadas pela equipe de auditoria, o estado fez
comprovacgao da entrega tempestiva de trés das medidas programadas, assim como

foi antecipada a entrega 4, prevista para o dia 01 de novembro de 2021, tendo a
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Secretaria do Tesouro Nacional reconhecido que as agbBes programadas foram
atendidas, restando, portanto, a implementagéo das seguintes medidas, na vigéncia do
PRF: a) Acréscimo de ICMS (reducdo de renuncia) até 31/12/2022; b) Alienacdo de
bens imoveis até 31/12/2026; c) Alienacéo de Ativos - CELG T até 31/12/2022; d) IPO
Saneago até 31/12/2024; e) Reestruturacao - BB Estruturante até 30/06/2022.

Sem me prolongar no detalhamento das informagdes apresentadas pela equipe
de fiscalizacao, registro, entretanto, as conclusdes obtidas ao final dos trabalhos (Doc.
15, fls. 39-41, processo n° 202200047000474):

No que se refere a adogdo de agdes pela Secretaria da Economia para a
execugao e acompanhamento do Plano de Recuperagéo Fiscal (item 2.1
deste Relatério), foi verificado o estagio de cumprimento das medidas de
ajuste previstas no art. 2° da LC n°® 159/2017.

Quanto ao Acréscimo de ICMS (redugéo de renuncia), informa-se que esta
medida apresentava como prazo de vigéncia 31/12/2022 e foi observado que
o Poder Executivo empregou agdes visando a redugdo das renuncias de
receitas e o aumento da arrecadacdo de ICMS. Todavia, em virtude da
auséncia de parametros e metodologia que permita a avaliagao efetiva, bem
como de influéncias no cenario externo, a verificagdo encontra-se limitada as
declaragoes realizadas pela Secretaria de Estado da Economia.

Sobre a Alienacéo de Ativos - CELG T, cujo prazo de efetivagdo seria até
31/12/2022, foi constatado o "Contrato de Compra e Venda de Agbes e
Outras Avencas" celebrado em 07/02/2022 no valor de R$ 2.113.206.533,04
(dois bilhdes, cento e treze milhdes, duzentos e seis mil, quinhentos e trinta
e trés reais e quatro centavos). Assim, a CELG T teve seus ativos vendidos
a Pequena Central Hidrelétrica SL SA, portanto, a medida foi cumprida pelo
Estado de Goias.

A outra medida cujo prazo findava-se em 2022 era a Reestruturagéo - BB
Estruturante. Muito embora o prazo limite era até 30/06/2022, justificou-se
que em virtude de procedimentos burocraticos e complexos que envolviam a
Unidao e o Banco Mundial, a operagédo de restruturagcdo com o BIRD foi
concluida apenas em 27/10/2022 no importe de R$ 2.494.249.731,82,
conforme se depreende da Guia de Receita n°® 2022.9995.0513.

O Estado de Goias foi entdo considerado inadimplente quanto ao implemento
da medida de ajuste no prazo previsto no PRF, conforme Relatério Semestral
de Avaliagdo do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagéo Fiscal
- CSRREF. Entretanto, Despacho emitido pelo ministro de Estado da Economia
(Processo SEI n° 19953.1008656/2022-58) de 14/12/2022, deferiu o pedido
de revisdo da inadimpléncia junto ao RRF.

Com relagédo as duas demais medidas, o IPO da Saneago (com prazo até
31/12/2024) e a Alienacdo de bens imoveis (com limite até 31/12/2026), a
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Secretaria da Economia informou as etapas, principalmente as legais,
cumpridas até entdo e também ressaltou as barreiras para a finalizacao,
como a necessidade de cenario econdmico atrativo para que investidores
viabilizem os negdcios.

Sobre a publicidade dos atos relacionados aos desdobramentos do Plano de
Recuperacdo Fiscal (item 2.2 deste Relatério), observou-se a criagcdo de
Portal eletrénico especifico na Economia acerca das informagdes do Regime
de Recuperagdo Fiscal - RRF (https://www.economia.go.gov.br/rrf),
constando a legislagéo especifica, os instrumentos de recuperacao fiscal, os
deveres do Estado, abordagem do contexto administrativo e judicial para
ingresso no RRF, o Plano de Recuperacao Fiscal - PRF, o acompanhamento
do PRF, perguntas frequentes além de justificativa da necessidade de
ingresso no regime.

A Assessoria de Monitoramento Fiscal tem competéncia para coordenar o
Plano de Recuperagao Fiscal, inclusive no sentido de disponibilizar a
transparéncia dos dados e foi relatada a existéncia de processo de trabalho
desenhado e mapeado, no ambito da LC n°® 159/2017.

Todavia, restou verificado que a Secretaria da Economia ndo possui controle
integral sobre as proposigdes legislativas que possam impactar na
adimpléncia do Estado junto ao RRF, haja vista que as propostas dos demais
Poderes e Orgdos tramitam internamente nestas unidades, sem
acompanhamento da Assessoria de Monitoramento Fiscal e Planejamento
Financeiro. Como resultado, podem ocorrer situagdes em que o Conselho de
Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal emita Parecer apenas
posteriormente a aprovacao dos atos legais. Este cenario pode trazer ao
Estado de Goia o risco de descumprimento das vedagdes do art. 8°, que seria
mitigado por meio do envio prévio de projeto ou ato administrativo que traga
o impacto orgamentario e financeiro para avaliagao da Assessoria Especial.

Observa-se como oportunidade de melhoria a divulgacdo, em painel
especifico no Portal, das informagdes sobre os indicadores relacionados a
Capacidade de Pagamento - CAPAG do Estado; a movimentacao do saldo
de ressalva dos Poderes e Orgéos; evolugéo do teto de gastos; evolugdo da
execugao do contrato de refinanciamento da divida contemplada pelo RRF;
processos de acompanhamento desenvolvidos no SEI; bem como a
divulgacdo da integra dos processos instaurados para fins de verificagdo de
indicios de irregularidade (sistema federal).

Por fim, foi verificado também o cumprimento da limitacdo de despesas (item
2.3 deste Relatério), como um dos compromissos do RRF e competéncia do
TCE-GO nos termos do § 2° art. 41 do ADCT. A partir da definigdo da
metodologia pela Secretaria da Economia, observou-se que o Estado de
Goias cumpriu, de forma consolidada, o teto de gastos para o exercicio de
2022, estando adimplente com o RRF. Todavia, foi observado
descumprimento por parte do Tribunal de Justica e da Defensoria Publica, o
que implicaria as vedagobes do art. 44 do ADCT.

Ressalva-se que equipe deste Acompanhamento, com suporte de area
especializada do TCE-GO, verificou possiveis inconsisténcias na
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metodologia utilizada pela Secretaria da Economia que poderia levar a
duplicidade de dedugdes de despesas (transferéncias da Unido e emendas
parlamentares) ou deducgao indevida (despesas que em esséncia n&o sao
derivadas de sentencgas judiciais), o que implicaria na revisdo dos valores
apresentados quanto ao cumprimento da limitagao das despesas.

A partir do questionamento destes aspectos pela equipe deste
Acompanhamento, a Secretaria de Estado da Economia procedeu aos
ajustes e informou ndo mais incluir os valores das emendas individuais e de
bancada nas linhas correspondentes por ja se encontrarem inclusas dentre
as despesas das fontes de "Transferéncias da Unido com aplicagdo
vinculada". Este procedimento decorre do fato de que nos exercicios
anteriores a 2022 n&o havia controle especifico que permitisse a identificagao
das despesas relativas as emendas de bancada e individuais, de forma a
separa-las daquelas custeadas com as transferéncias da Unido com
aplicacgao vinculada.

Sob a classificagdo dos gastos com URV como Sentencgas Judiciais €, assim,
passiveis de dedugdo da base de calculo e da apuragao do cumprimento da
limitacdo das despesas para os efeitos da Lei n°® 159/2017, o TJGO e a
ALEGO argumentaram que o reconhecimento do direito ao recebimento de
diferencas de URV esta "pacificado e consolidado judicialmente nas cortes
superiores, inclusive, com Repercussao Geral".

Pelas razbées aqui expostas, e tendo como base os documentos e
informacgdes declaradas pela Secretaria de Estado da Economia, entende-se
que a pasta realiza de forma eficiente o acompanhamento do RRF no
Estado, cumprindo o papel de articulador entre os demais unidade,
Poderes e 6rgaos Autdnomos, visando ao adimplemento do Estado
junto ao Regime de Recuperagéao Fiscal. (grifo nosso).

No decorrer dos trabalhos, realizaram-se diligéncias junto a Secretaria de Estado
da Economia, a partir das quais foram feitos os esclarecimentos necessarios para que
a equipe de controle externo pudesse concluir que nao se identificaram irregularidades
ou impropriedades passiveis de serem relatadas de forma estruturada, na forma de

achados.

No entanto, vislumbrou-se oportunidade de melhoria no desempenho dos 6rgéos
e na transparéncia dos atos praticados pelos 6rgaos e autoridades responsaveis pela

execugdo e monitoramento do Plano de Recuperacéo Fiscal.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer Ministerial (Doc.283, fls. 40/41),
apontou algumas situagdes relacionadas com a medida relacionada com a Alienagao

de bens imodveis, destacando o seguinte:
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Apesar de a data para conclusdo da medida 2 ainda n&o ter atingido seu
termo final, é imperioso alertar para a possibilidade de ndo cumprimento do
compromisso na forma e prazo estipulados.

A propria Secretaria de Estado da Administragdo (SEAD), por meio do
Despacho n° 3472/2022-SEAD/GERIM, informou que fatores exdgenos
podem prejudicar as alienagdes, como medidas judiciais de suspensao dos
procedimentos licitatorios, alteragdo da situagao registral dos imodveis e
auséncia de interesse na aquisigao destes.

Faz-se necessario relembrar que a LC n°® 159/2017, em seu art. 7°-B, II,
preceitua que a nédo implementagdo das medidas de ajuste nos prazos e
formas previstos configura inadimpléncia com as obrigagbes do Plano de
Recuperacao Fiscal. E enquanto perdurar a inadimpléncia com as obrigagbes
assumidas no Plano de Recuperagédo Fiscal, o Estado inadimplente fica
vedado a realizar operagdes de crédito e incluir no Plano ressalvas as
proibicdes de que tratam o art. 8° da LC n°® 159/2017.

Acrescenta-se que as taxas devidas pelo Estado inadimplente em razéo da
celebracao do contrato de refinanciamento, disciplinado no art. 23 da LC n°
178/2021 e no art. 9°-A da LC n°® 159/2017, elevar-se-ao em 5 (cinco) pontos
percentuais, ao fim de cada exercicio em que for verificada a inadimpléncia
do Estado na implementagao das medidas de ajuste.

Por tais motivos, foi proposta expedicdo de recomendacao ao Poder Executivo
do Estado de Goias para que seja divulgado, em tempo real, no sitio eletrénico do RRF
0 estagio de execugdo das alienagbes de imoveis projetadas pelo Plano de

Recuperacgao Fiscal.

Ainda no que diz respeito ao Regime de Recuperacgéao Fiscal, o Ministério Publico
de Contas, sintonizado com as consideracdes da equipe de fiscalizacdo, também
sugeriu a expedigcdo de recomendagao no sentido de que sejam aperfeicoadas as

informacoes disponibilizadas no sitio eletrénico do RRF

No entender dessa Relatoria, considerando que as recomendacdes propostas
tendem a contribuir para a promog¢ao da transparéncia e para o acesso a informacao,

me manifesto em favor de que a sugestao seja acatada.

Desse modo, impde-se o0 acolhimento das propostas de encaminhamento da
unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, no sentido de expedir as seguintes

recomendacoes:

1) Ao Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado da Economia que:
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a) divulgue, em tempo real, no sitio eletrénico do RRF, o estagio de
execucgao das alienagdes de imoveis;

b) promova melhoria continua no Portal Eletronico do RRF, por meio da
divulgacao em painéis especificos de: (i) informacdes atualizadas sobre os
indicadores relacionados a Capacidade de Pagamento - CAPAG do
Estado; (i) movimentagao do saldo de ressalva dos Poderes e Orgaos; (iii)
evolucado do teto de gastos; (iv) evolugdo da execugao do contrato de
refinanciamento da divida contemplada pelo RRF; (v) processos de
acompanhamento desenvolvidos no SEI e (vi) divulgagéo da integra dos
processos instaurados para fins de verificagao de indicios de irregularidade
(sistema federal). (item 2.2 Da publicidade dos atos relacionados aos
desdobramentos do Plano de Recuperacao Fiscal);

2) Aos Poderes e Orgdos Autdnomos que encaminhem previamente a
Assessoria de Monitoramento Fiscal e Planejamento Financeiro da
Secretaria de Estado da Economia os projetos ou atos administrativos que
tragam potencial impacto orgamentario e financeiro, para fins de analise e
mitigacao dos riscos de descumprimento das vedacdes do art. 8°da LC n°
159/2017 (item 2.2 Da publicidade dos atos relacionados aos
desdobramentos do Plano de Recuperacao Fiscal).

9. Determinagcoes e Recomendagoes do TCE-GO nas Contas
do Governador - Exercicio de 2021

O Parecer Prévio resultante da analise das Contas do Governador referentes ao
exercicio de 2021 expediu as seguintes Determinagdes e Recomendagdes ao Governo

do estado, ao Tribunal de Justica, aos demais Poderes e Orgéos Autbnomos:
A) Determinacdes ao Governo do Estado de Goias:

1) Adotar providéncias para que, até o final de 2023, seja efetivada a conversao
do IPASGO em pessoa juridica de direito privado, ou promover medida com
potencial equivalente para resolugdo dos problemas relatados no item 4.1
(Voto do Relator).

2) Incluir na apuragéao do indice de vinculagdo com Educacéo, a partir de 2022,
apenas os empenhos da natureza "Repasse Direto e Antecipado a Unidades
Administrativas" que guardem pertinéncia com o disposto na Lei n°
9.394/1996, cujas evidéncias possam ser efetivamente apresentadas a esta
Corte.
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3) Publicar, a partir de 2022 e na periodicidade prevista na legislacéo, a analise
comparativa entre os resultados das 3 (trés) ultimas avaliagbes atuariais do
Estado.

B) Determinagéo para todos os Poderes e Orgaos Autdnomos:

Evidenciar, a partir de 2022, em notas explicativas, o detalhamento sobre a
natureza, origem e destinacdo dos recursos registrados no subgrupo de
contas 2.1.8.9.0 - Outras Obriga¢des a Curto Prazo.

C) Determinagao ao Tribunal de Justica do Estado de Goias:

Concluir até o final de 2023, com a colaboragdo do Poder Executivo, a
identificacdo das partes, objeto e montante das lides, de maneira a
possibilitar a conciliacdo dos valores utilizados pelo Estado, a titulo de
Depésitos Judiciais, nos termos da Instrugao de Procedimento Contabil - IPC
- 15.

D) Recomendagdes ao Governo do Estado de Goias:

1) Compatibilizar o sistema Business Objects a contabilidade oficial, no que se
refere aos valores orgado e autorizado das reservas de contingéncia e do
Regime Préprio de Previdéncia.

2) Demonstrar, nas contas anuais, os resultados atinentes as metas
governamentais convergentes a Agenda 2030 da Organizagao das Nagodes
Unidas - ONU.

3) Evidenciar, no Anexo 11 da Lei n°® 4.320/64, a segregacado dos créditos
especiais e extraordinarios, nos termos da Portaria Interministerial STN/SOF
n° 163/2001.

4) Ajustar, no demonstrativo "Quadro de Detalhamento de Despesas por Grupo
e Fonte", a distribuicdo dos valores das reservas de contingéncia e do
Regime Préprio de Previdéncia nas devidas classificagbes programaticas.

5) Adotar as providéncias necessarias ao encerramento do processo de
liguidacao da Caixego, Casego, Prodago e Metago, em conformidade com o
Decreto n°® 9.659/2020

6) Normatizar os gastos com publicidade e propaganda, com o objetivo de
definir parametros para a realizagao de campanhas institucionais e coibir a
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indevida promog¢ao de mandatos ou de gestores, nos termos do art. 92, § 1°,
da Constituicao Estadual.

7) Orientar os responsaveis pela Administragdo Financeira e Contabil dos
orgaos do Estado para evitar falhas operacionais que levem a ocorréncia de
fontes de recursos com saldo negativo.

8) Envidar esforcos para que a contabilizacdo da Renuncia de Receitas se dé
conforme prevista no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

9) Adequar o registro das provisbes previdenciarias ao modelo definido nos
instrumentos legais e normativos pertinentes.

10) Promover capacitacao técnica aos servidores que atuam nas liquidacdes e
pagamentos dos o6rgdos estaduais, para a necessaria inser¢gdo das
justificativas acerca da eventual inobservancia da ordem cronoldgica no
SiofiNet - Decreto Estadual n°® 9.561/2019.

E) Recomendacdo aos Demais Poderes e Orgaos Autdonomos

Regulamentar a Ordem Cronolégica de Pagamentos no dmbito de suas
atuacdes ou adotar formalmente o Decreto Estadual n°® 9.561/2019.
F) Recomendagdao ao Governo do Estado de Goias e ao Tribunal de

Justica:

Integrar os sistemas contabil (Secretaria de Estado da Economia) e de
gestdo de precatorios (Tribunal de Justica) para equacionamento das
questdes tratadas no item 4.7 (Voto do Relator).

No monitoramento quanto ao cumprimento das Determinacdoes e
Recomendacdes expedidas, a Geréncia de Fiscalizacao de Contas observou que das 4
Determinacgoes proferidas pela Corte de Contas, 3 foram cumpridas e 1 ndo foi atendida,

perfazendo um total de 80% de atendimento.

Por outro lado, dentre as 12 Recomendagbes emitidas pelo Plenario do TCE/GO,
a unidade técnica considerou que 9 foram plenamente atendidas, 1 parcialmente

atendida e 2 ndo foram atendidas.
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Nas informagbes prestadas no Relatério Técnico evidencia-se melhora
significativa quanto ao percentual de atendimento das determinagdes e recomendagdes
emitidas por esta Corte no ambito das Contas do Governador, levando-se em

consideracao o periodo compreendido entre 2019 e 2021.

Sabe-se que as Recomendagdes carregam em sua propria definicdo forte
conteudo de voluntariedade, podendo o gestor acata-las ou ndo, conforme seu juizo de

conveniéncia e oportunidade, respeitando-se, assim, seu poder discricionario.

Apesar de ndo terem um carater obrigatério, no entanto, as Recomendacobes
buscam o aperfeicoamento e a otimizacdo da gestao, motivo pelo qual sugere-se que
as mesmas sejam objeto de acompanhamento desta Corte no decorrer do presente

exercicio.

As Determinacgdes, diferentemente das Recomendacgbes, encerram um conteudo

genuinamente imperativo que deveriam levar o gestor ao seu necessario atendimento.

Convém destacar que, no monitoramento realizado, ndo foram observadas
providéncias para garantir a regulamentagao da Ordem Cronoldgica de Pagamentos no
ambito de atuacdo dos Demais Poderes e Orgaos Autébnomos. Neste sentido, entendo
como imprescindivel que a referida determinacdo seja reiterada por este Corpo
Colegiado, tendo em vista as graves mazelas que o ndo cumprimento da Ordem
Cronoldgica dos Pagamentos acarreta para a gestdo e consequentemente para a

sociedade.

Destaco que a Unidade Técnica, procedeu & analise individualizada das
justificativas apresentadas e das acgbes realizadas frente as determinacdes e as
recomendacdes emitidas no Parecer Prévio do exercicio de 2021, podendo ser

acessadas no item 7.3.1.do Relatério Técnico (Doc. 280, fls. 251 a 265).
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10. Conclusao

Os Pareceres Prévios emitidos pelos Tribunais decorrem de competéncia
constitucional por meio da qual s&o apresentadas a sociedade os resultados da atuagao

governamental.

Por meio da minuta de Parecer Prévio que ora se apresenta, referente as Contas
do Governador do estado, no exercicio de 2022, esta Corte busca assegurar, a partir de
uma analise técnica, a fidedignidade, a tempestividade, a compreensao e a relevancia
das informagdes prestadas, fornecendo aos cidadaos elementos que possam contribuir
para a avaliacdo do desempenho orcamentario, financeiro, patrimonial e fiscal do

governante.

Amparado na andlise técnica conduzida pela Geréncia de Fiscalizagdo de
Contas, pode-se afirmar que o Governo do Estado de Goias apresentou, por meio da
Prestacdo de Contas Anuais do Governador, resultados plausiveis na gestdo dos
recursos estaduais, relativamente ao exercicio de 2022, evidenciados no Relatorio

Técnico, parte integrante deste documento.

Assim, amparado na legitimidade presumida dos documentos e informagdes
constantes dos presentes autos, constata-se que os atos praticados pelo Governador
do estado observaram os principios e normas gerais do Direito Financeiro e da
Contabilidade Publica, motivo pelo qual apresenta-se, anexa, minuta de Parecer Prévio

Conclusivo, favoravel a aprovacido das Contas do exercicio de 2022 do Governador

Ronaldo Ramos Caiado, a ser deliberada por este Tribunal Pleno e enviada a

Assembleia Legislativa do Estado de Goias, para o devido julgamento.

Nestes termos, observadas as possibilidades de aperfeicoamento da acao

estatal, expegam-se as seguintes Recomendacdes:

Ao Governo do Estado de Goias:

1) promova melhorias relacionadas a transparéncia no ANEXO 11A -
Demonstrativo de Créditos Adicionais Abertos (Lei Federal n® 4.320/64),
com o intuito de evidenciar a Unidade Orgamentaria em que foi apurado
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o saldo utilizado para abertura de crédito adicional, tendo como fonte o
superavit financeiro, a outra Unidade, mantendo-se a situagao Superavit
Financeiro Diretamente Arrecadado para os casos em que a origem € a
aplicacao dos recursos tenha sido a prépria Unidade Orgcamentaria;

2) fiscalize e valide, por meio da Goiasprev, com fundamento no artigo 2°,
§ 10° Lei Complementar Estadual n°® 66, de 27 de janeiro de 2009, se os
pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas reconhecidos
administrativa ou judicialmente possuem ou nao natureza previdenciaria,
promovendo mecanismos, na classificacdo da despesa, capazes de
segregar essa informacgdo, se for o caso, em razdo da execucdo de
despesas com inativos e pensionistas fora do 6rgéo previdenciario;

3) tome conhecimento das questdes debatidas no Relatério de Auditoria
Operacional n°® 1/2023 desta Corte (processo n°® 202200047003022), e
proceda ao monitoramento e a fiscalizacdo das agcbes desenvolvidas no
ambito do programa Ampliacdo do Acesso a Agua Tratada e da Coleta e
Tratamento e Esgoto, garantindo uma prestacdo de servicos conforme
preconizado pelo novo marco regulatério de saneamento basico e suas
metas de universalizacado de acesso a agua tratada, coleta e tratamento
de esgoto;

4) promova, a partir de amplo debate, com participacdo dos Demais
Poderes e Orgdos Autdbnomos, as solugdes para os problemas
relacionados com a performance dos sistemas eletronicos de gestédo
orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil do Estado, observando,
para tanto, as determinacdes desta Corte de Contas constantes do
Acordao n°® 1094/2023, (processo n° 202200047000392), em razao das
dificuldades apresentadas pelos sistemas que compdéem o SIAFIC de
Goias, com destaque para o SIOFINet (Sistema de Elaboracdo e
Execucao Orgamentaria e Financeira do Estado de Goias), de modo que
sejam minimizados 0s riscos que ameagam processos e procedimentos
relevantes dos 6rgaos que integram a administragao estadual;

5) divulgue, em tempo real, no sitio eletrénico do RRF, o estagio de
execucdo das alienagcbes de imodveis projetadas pelo Plano de
Recuperacao Fiscal,

6) promova melhoria continua no Portal Eletrénico do RRF, por meio da
divulgagao em painéis especificos de: (i) informagdes atualizadas sobre
os indicadores relacionados a Capacidade de Pagamento - CAPAG do
Estado; (ii) movimentagdo do saldo de ressalva dos Poderes e Orgaos;
(iii) evolugao do teto de gastos; (iv) evolugao da execugao do contrato de
refinanciamento da divida,
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7) viabilize a contabilizagcdo das renuncias e a sistematica automatizagao
dos calculos, para conferir fidedignidade e transparéncia as informacoes
relativas a renuncia de receitas no estado.

Aos Poderes e Orgiaos Auténomos:

8) adotem providéncias para equalizar a existéncia de fontes de recursos
com saldo negativo, divulgando em notas explicativas os saldos
negativos das fontes que ndo foram regularizadas e suas razdes;

9) realizem os estudos e desenvolvam acgdes necessdrias para criar,
atualizar e/ou aperfeicoar a base de dados cadastrais, em razado de os
calculos das projegdes atuariais e respectivas Provisdes Matematicas
Previdenciarias estarem sendo baseadas apenas nos bancos de dados
dos segurados civis ativos, inativos e pensionistas do Poder Executivo e
da Defensoria Publica;

10) regulamentem a Ordem Cronolégica de Pagamentos no ambito de
suas atuagdes ou adotar formalmente o Decreto Estadual n°
9.561/2019, em razao do nao cumprimento da recomendacao expedida
na analise das contas referentes ao exercicio de 2021,

11) encaminhem previamente a Assessoria de Monitoramento Fiscal e
Planejamento Financeiro da Secretaria de Estado da Economia os
projetos ou atos administrativos que tragam potencial impacto
orcamentario e financeiro, para fins de analise e mitigagao dos riscos
de descumprimento das vedagdes do art. 8° da LC n°® 159/2017 (item
2.2 Da publicidade dos atos relacionados aos desdobramentos do Plano
de Recuperagéo Fiscal).

Ao Tribunal de Justica do Estado de Goias e a Secretaria de Estado da
Economia:

12) adotem, em tempo habil, as providéncias necessarias para que a
integracéo entre os sistemas contabil (Secretaria de Economia) e de
gestao de precatérios (Tribunal de Justi¢ca) se concretizem no prazo
programado.

E como voto.
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Tribunal de Contas do Estado de Goias

D

Gabinete do Conselheiro Kennedy Trindade

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, aos 2 de junho

de 2023.
Kennedy de Sousa Trindade
Conselheiro Relator
Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Jaé - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag.70/70
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